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EFFECTS OF IMMIGRATION UPON THE POLICY 
SpelHEsUss. LABOR UNIONS 


by Rev. A. Perotti P.S.S.C. 
(Piacenza) 


HE FIRST MANIFESTATION OF THE REACTION OF 

the U.S. labor world against foreign immigra- 
tion can be traced back to the first half of the last 
century. 
It was during the decade 1840 to 1850, when the 
first sizable influx of European immigrants from 
Ireland, England and Germany took place, that 
immigration of manpower first brought forth 
energetic protests from the native American workers 
in New York, Detroit, Boston and Pittsburg. 
American workers, during the turmoil caused by 
the strikes which occured from 1847 to 1849 in the 
United States, began to realize for the first time, that 
a new factor, immigration, was assuming an increas- 
ing importance in American industry and labor 
relations. It was in April 1847, at a series of labor 
meetings held in New York and Brooklin, to air 
collective grievances, that skilled workers first called 
for restrictions upon the immigration of foreign 
unskilled workers. 
From that time until the outbreak of World War II 


the general attitude of the American labor unions 

towards immigration constantly remained one of 

Opposition. 

Such anti-immigration policy of U.S. labor unions is 

often interpreted and explained as a mere measure of 

self-protection which is found in all labor organiza- 

tions the world over. It cannot be denied that the 

self-protection element played a role in the policies 

of the American trade-unions. However, in the 

appraisal of the U.S. labor union attitude towards 

immigration, other relevant factors, completely 

divorced from the self-protection motive cannot 

be disregarded. 

These factors, in my opinion, helped to worsen the 

harsh competiton between the native workers and 

the immigrants. 

To be specific, I shall enumerate the following: 

1. Temporary and unstable character of the labor 
force immigrated from Southeastern Europe. 

2. Demographic composition of Southeastern immi- 
grants. . 
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3. Geographical distribution of foreign laborers. 

4. Distribution of the immigrants by trade. 

5. Ethnical composition of the immigrants. 

The nature of these historical factors is such as to be 
worthy of special study, to enable us to interpret the 
policies of the American labor unions less subjectively 
and with less bias than the one commonly accepted. 


I. TEMPORARY AND UNSTABLE CHARACTER 
OF THE LABOR FORCE IMMIGRATED FROM 
SOUTHEASTERN EUROPE 


The first cause of the unfavorable attitude of the 
American labor unions towards immigration from 
Southern and Eastern Europe is to be found in the 
temporary character and excessive instability of the 
labor force coming from that immigration. Many a 
time, immigrants from Southern Europe, Italians in 
particular, were blamed by the American labor 
organizations for their non permanent and non fixed 
type of immigration'). With no intention of settling 
permanently in the United States, but concerned 
solely with accumulating as much money as possible 
in the shortest period of time, the majority of these 
immigrants lived completely segregated from the 
mass of native workers. 

Because of the employment of this unstable kind of 
labor, many communities had a difficult time in 
setting up efficient labor unions. The immigrants, 
being without any social background and free from 
local bonds, were highly unstable, even to the point 
of proving to be a constant threat to collective 
bargaining. Undoubtedly, the temporary character 
that was peculiar to the first Italian immigration, was 
a negative element for the labor unions. 

Harry Jerome, in his study on ,,Migration and 
Business Cycles”’, states that during the period of the 
mass Italian immigration, six out of ten immigrants 
from Southern Italy left the United States to return 
to their native country. According to unofficial data 
the percentage of Italian immigrants in the United 
States who went back to their fatherland reads as 
follows: 22% from 1899 to 1900, 26% in 1902, 
35% in 1903, and not less than 89.33% in 1904, 
123 % in 1908 and 44% in 19092). 

In 1909, a well-known Italian scholar, Luigi Villari, 
upon his return from a tour in the United States 
stated that only a small percentage of Italian immi- 
grants settled down in one place; thousands of them 
lived like nomades, moving, separately or in groups, 
headed by a boss, from town to town, from village 
to village, from one job to another, wherever labor 
was most needed, according to the wages promised 
by the employment agencies or according to their 


1) Butterworth, Frank, ,,Problems Growing out of Immigra- 
tion”, The American Federationist, October 20, 1913, pp. 
844—845. 

2) Jerome, Harry, Migration and Business Cycles, New York, 
National Bureau of Economic Research, 1926, pp. 41—45. 
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individual whims. On his tour, Luigi Villari met 
several Italian immigrants who crossed the ocean a 
dozen time!*) 

Most immigrants from Southern Europe had no 
interest in time-wasting disputes, and saw no purpose 
in paying high dues to join a union because their 
only intent was to make much money as possible and 
as quickly as possible to send it to their folks back 
home or to take it with them when leaving the 
United States. Moreover, the temporary and unstable 
character of the immigration of alien manpower into 
the United States was emphasized by the fact that 
the great majority of the immigrants from Southern 
Europe had no family with them. These foreign labo- 
rers with no family ties, constituted a mass of labor 
force which was highly mobile and liable to be handled 
by private employment agencies which saw in them 
a good labor reserve that could be easily directed 
wherever manpower was most needed. One must 
also keep in mind that the savings of the immigrants 
consisted of cash or other assets readily convertible 
into cash; thus the immigrants could easily move 
into those communities where labor conditions were 
more favorable to their situation. This fact increased 
their instability. 

The remarks I have made thus far are sufficient to 
indicate in what sense and how extensively unfavor- 
able the excessive instability and temporary character 
of the manpower immigrated from Southern Europe 
affected the American labor unions world. 


ve DEMOGRAPHIC COMPOSITION OF THE 
SOUTHEASTERN IMMIGRANTS 


A second factor which had an evident influence in 
rendering more bitter the competition between 
native workers and foreign laborers was the demo- 
graphic composition of the latter. Immigration from 
Eastern and Southern Europe into the United States 
consisted mainly of single men without families. This 
is proved by the preponderance of males among 
immigrants from Southeastern Europe and by 
the per cent distribution by age of the same. The 


Table 1. Per cent Distribution by Sex of the Italian 
Immigrants into the United States from 1901 
to 1908 
Year Number of Immigrants | Per Cent Males 
IQOI 135.000 79% 
1902 | 178.000 81% 
1903 | 230.000 82% 
1904 193.000 78% 
1905 221.000 83% 
1906 273.000 80% 
1907 285.000 79% 
1908 128.000 78% 


3) Villari L., ,,L’Emigrazione italiana negli Stati Uniti 
d’America”, Nuova Antologia, September 16, 1909, pp. 
296—300. 


GRAPH. I. 
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proportion of males among immigrants was particu- 
larly high especially among those coming from 
Italy. During the period of the Italian mass immigra- 
tion into the United States approximately 79 °% of the 
immigrants were males (Table 1). 

A further proof to support the assertion that the 
great majority of the immigrants from Southern and 


Table z. Per cent Distribution by Age of Immigrants 
into the United States 1899 to 1914*) 


SM Under 14 14 to 44 45 Years 
Years old Yeats old | old and over 
1899 14.1 79.6 6.3 
1900 E252: 82.5 5-3 
I9gO1 12.8 81.3 5-9 
1902 11.4 83.1 be 
1903 12.0 83.3 4.7 
1904 13.4 80.9 Sf 
1905 lige 83.3 5-5 
1906 12.4 83.0 4.6 
1907 10.8 85.6 3.6 
1908 14.3 80.6 5.1 
1909 11.8 83.1 See 
1910 11.6 83.4 5.0 
I9II 13.4 81.4 Dior 
1912 13.6 80.9 5 
1913 12.3 82.3 5-4 
1914 13.0 80.6 6.4 


4) Ross Eckler, A. and Jack Zlotnick, ,,Immigration and the 
Labor Force”, The Annals of the American Academy of Political 
and Social Science, Match 1949, p. 93. 


Rastern Europe into the United States, was made up 
of laborers with no family ties, is given by the per 
cent distribution by age of immigrants. In fact, 
during the period of the great immigration from 
Southern and Eastern Europe, comparatively very 
few old men and children came to the United 
States (Table 2). Although from 1900 to 1910 only 
half of the United States population consisted of 
persons 14 to 44 years old, the proportion in this 
age range among immigrants was-about four-fifths 
(Table 3). 

One of the main social consequences of the immi- 
grants’ peculiar demographic structure was to bring 
the problem of competition between native and 
foreign manpower to a crucial point. Immigrants 
had no immediate dependents to support with their 
earnings. 

It has been stated that the demographic structure of 
the immigrants in the United States, by causing a 
sensible increase of the relative importance of the 
economically productive age groups and by reducing 


Table 3. Per cent Distribution by Age of the Population 
of the United States for 1900 and 1910 


45 Yeats 


Under 14 | 14 to 44 | 
Year Years old | Years old | old and over 
1900 Census | 34.5 | 47-7 | 17.8 
1910 Census | 32.2 49.0 | 18.8 


in some way the volume of consumption of the 
family taken as an economic unit, has raised the 
average income of the American worker and of the 
American population in general’). (Table 4 and 
Graph I). 


Table 4. Per cent Distribution by Age of Immigrants 
into the United States and of the Population of 
the United States 1930 


Americans Immigrants 
Years Males rearales Yeats Males | Females 
o—4 5-77 %o | 5-55 Yo 0-4 | 0.11% | 0.10% 
59 6.03% | 5.84% 59 0.46% | 0-45 % 
To—14 | $-44% | 5-29% || TO—14 | 0.55% | 0-55 Zo 
I5—I19 | 4.96% | 4.92% I5j—I9 | 1.17% 1.26% 
20—24 | 4.48% | 4.59% || 20—24 | 2.39% | 2.570 
25—29 | 3.90% | 3.96% || 25—29 | 3.85% | 3.78% 
30—34 | 3.50% | 3.60% || 30—34 | 4.87% | 4.46% 
35—39 | 3.36% | 3.30% || 35—39 | 6.68% | 5.53% 
40—44 cee se, || 40—44 | dese Beer 
45—49 | 2.53% | 2.40% || 45—49 | 6.60% | 5.11% 
§O—54 | 2.18% | 2.02% || so—54 | 5.41% | 4-45 % 
§5—59 | T-71% | 157% || 5559 | 4-15 %o | 3-55 Zo 
6Go—64 | 1.35% | 1.25 % | 6o—64 | 3.62% | 3-19 Jo 
65—69 | 0.96% | 0.94% 65—69 | 2.83% | 2.50% 
7O—74 | 0.74% | 0.71% || 7O—74 | 1.82% | 1.63% 

| | | 


This seems self-evident. In fact, while a father of a 
family has to portion his income among a certain 
number, the worker who is single is the sole consu- 
met of his entire income. The greater the number 
of unmarried workers, the larger the share of each 
member of the community; thus the standard of 
living becomes higher and higher. 

However, this reasoning appears doubtful, at least 
in so far as immigration into the United States is 
concerned. As a matter of fact, the foreign worker in 
the United States being unmarried and single, was 
compelled to be satisfied with a wage which was 
markedly inferior to that paid to a native laborer. 
Furthermore, Southern immigrants, being far away 
from home or being single, used their earnings not 
to improve their social position, and so pay for their 
incaused needs, but to help their families, or relatives, 
back in the old country. In 1904, the Bank of Naples 
alone took in from immigrants to the United States 
$ 62.000.000. Just prior to World War I, yearly 
remittances from United States immigrants to Italy 
were estimated close to $ 300.000.0008). 

As I will point out below, most United States 
immigrants from Southeastern Europe went into the 
mining, mechanical and manufacturing industries 
which comparatively speaking were paying the 
lowest wages. These immigrants had to accept jobs 
which were refused by the natives either because 


5) Douglas, P. H., Real Wages in the United States 1890—1926, 
Houghton Mifflin Co., Boston, 1930, pp. 482—485. 

8) Morini-Comby, J., ,,Essai sur les conséquences économi- 
ques des migrations”, Revue d’ Economie Politique, 1932, p. 83. 
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they were lowly paid or because the working 
conditions were socially unsuitable. 

It is not my intention here to establish whether 
immigration may have raised or lowered the average 
income of the American workers. What I am concer- 
ned with is to underline, upon the basis of what I 
set out above, the unquestionable historical fact of 
competition in the labor union field, created between 
the immigrants and the American laborer by the 
particular demographic make-up of the immigration 
from Southern and Eastern Europe. 

It was to avoid such unwholesome effects of immi- 
gration upon labor unions that in 1919 the American 
Federation of Labor while retaining its hostile 
attitude towards immigration, nevertheless proposed 
and backed up a policy aimed at restoring the family 
units among the immigrants’). The American Federa- 
tion of Labor never approved any proposal tending 
to break up the family unit of the immigrants or in 
any way preventing wives and children from joining 
their respective husbands and fathers in the United 
States. This is a fact the significance of which cannot 
be overlooked. 

Samual Gomperts himself, president of the American 
Federation of Labor, although bitterly opposed to 
any kind of immigration, at the 1919 Pan-American 
Federation of Labor Convention openly defended an 
immigration policy which would make possible the 
reunion of the immigrants’ families. A similar policy 
was followed by the American Federation of Labor 
in 1924, when it endorsed a bill that placed the 
children, wives or husbands, and parents over 55 
years of age having close relatives in the United 
States on a non-quota basis). 

The reasons justifying this policy are manifest; it 
aimed both at reducing the competition existing 
between native and foreign workers on the labor 
market, and at cutting down the immigrants’ 
remittance to their families left in the old countries, 
thus compelling them to spend their savings towards 
the improvement of their social condition. 


3. GEOGRAPHICAL DISTRIBUTION OF 
IMMIGRANT WORKERS 


Another characteristic feature of United States immi- 
gration (undoubtedly a factor in hardening the 
feelings of American labor unions) is the haphazard 
geographical distribution of U.S. immigrants 
throughout the country. Two outstanding features 
characterize this distribution: the concentration of 
immigtant masses in industrial centers and their 


7) Woll, Matthew, ,,Protect America’s The 


American Federationist, August 1919, p. 710. 


8) ,,Legislative Committee Report of American Federation of 
Labor”, The American Federationist, May 1924, p. 418. Cf. 
also: Proceedings of the National Immigration Conference 
New York, 1924; Statement of Hugh Frayne on behalf of 
American Federation of Labor. 


Workers’, 


flocking to metropolitan areas. In the course of a 
century, U.S. immigration has changed the demo- 


gtaphic outlook of entire regions. Yet this irregular 


distribution caused American labor unions serious 
problems. 

The most outstanding feature regarding the distribu- 
tion of white immigrants in the United States is 
their concentration in New England, in the Mid- 
Atlantic and Northeastern Central States. In 1850 
these three geographic sections of the United States 
already contained 83.6% of all foreigners. In the 
census of 1920, while the persons born abroad 
constituted 13%, of the entire population, they 
represented over a fourth of the population of New 
England, over a fifth of the population of the Mid- 
Atlantic States and about a sixth of the Northeastern 
Central States®). 

The geographic distribution of immigrants in the 
United States confirms the fact that since the immi- 
grants as a group had to face the necessity of finding 
work immediately, they tended to settle in industrial 
centers where the possibilities of employment were 
greater. In 1930 4/5 of the resident foreigners in the 
United States lived in cities and about 40°% of these 
resided in cities with a population of more than 
500.000. R. Commons calculated that about half of 
the U.S. immigrants of 1910 (more than half a 
million) took up their residence in industrial centers 
of New York and Pennsylvania’). According to the 
statistics of the 1920 census, the chief cities with the 
highest percentage were: 


New Bedford, Mass. 40.2% 
New York 35.4% 
Fall River, Mass. a5.7 
Lowell, Mass. 558 TG 
Paterson, N. J. 33.2% 
Bridgeport, Conn. Cer ae fe 
Boston 31.3% 
Cleveland 30.1% 
Chicago 29.8 %1) 


The reasons for this haphazard geographical distribu- 
tion may be ascribed to the industrial structure of 
American economy as well as to the characteristic 
nature of immigration, especially that from Southern 
Europe. ; 

The enormous industrial development in the United 
States and the disproportion between agricultural 
and industrial wages prevented an agricultural 


®) Fourteenth Census of the United States, 1920, vol. IU, pp. 
35—36. 

10) Commons, John R., ,,Immigration’’, Cyclopedia of American 
Government, New York and London, D. Appleton, vol. I, 
pp. 143—148. 

11) Fourteenth Census of the United States, loc. cit., pp. 40—46. 
For a complete analysis of the statistical data about the 
geogtaphical distribution of immigrants in the United 
States, see Walter F. Willcox, ,, The distribution of Immigrants 
in the United States”, Quarterly Journal of Economics. 
August 1906. 


immigration on a wide scale. Moreover, the nature 
of immigration, especially that from Southern 
Europe was not adapted for an agricultural immigra- 
tion. Only a small percentage of Italian immigrants 
took up agriculture in the United States despite the 
fact that over 70° of them were farmers or farm 
laborers from Southern Italy. Not less than 85 °% of 
these immigrants took to industry. 

This fact finds its explanation in the temporary 
nature of Italian immigration (at least in its begin- 
nings), in its peculiar demographic composition and 
in the lack of funds of most of the immigrants from 
the South. Since many of the immigrants intended 
to return to their countries of origin they sought to 
earn as much as they could in the shortest time 
possible. It was therefore natural for these immigrants 
to settle in the cities where employment at good 
wages could be found more easily. Moreover, 
immigration of single men without families was not 
suitable to agricultural settlement but rather a 
drawback to it. To settle in the isolated Western 
farms, in the classical homesteads of 160 acres, the 
immigrant farmer was in need of moral encourage- 
ment and the material help of a family. 

It must be remembered, moreover, that the middle 
class contributed only 2° of the Italian immigration 
in the United States, while English and German 
middle-class immigration contributed 19% and 
18% respectively. Hence the Italian immigrants in 
the United States were for the most part,,proletarians” 
who, for lack of the necessary capital to invest in 
farming, had to find a job and earn a wage immedia- 
tely upon arrival”). This explains the practical 
impossibility experienced after a few isolated 
attempts to direct similar immigrants towards 
agriculture as mere farm-hands or wage earning 
farmers. As a matter of fact farm-hand labor in the 
United States was a work of short duration, restric- 
ted solely to harvest time. The need of immediate 
earnings which could permit the Italians to send 
money to their families in Italy discouraged them 
from assuming a type of work which was unsteady 
and low-paying. 

The enormous industrial development and the nature 
of immigration (together with secondary factors 
such as ethnical cohesion, the general gravitation of 
the population towards the city, and the fact that 
knowledge of English was not so necessary in the 
cities as in the country) created in the industrial cities 
of the United States complicated and difficult 
problems for labor organizations. If on one the hand 
it is true that the influence of labor unions can be 
exercised efficiently only in the cities, it is also true, 
that since American industrial labor unionism was 
still in its early stages at the beginning of this century, 


12) L’emigrazione e la colonizzazione italiana d’oltre mare, Roma, 
Casa Editrice Italiana, 1902, p. 4. 
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the massing of immigrants in the large industrial 
centers, besides aggravating the social problems 
connected with the chaotic development of the cities, 
created for labor unionism problems which could 
have been met satisfactorily only in the presence of 
social legislation and labor union organization. 


4. THE DISTRIBUTION OF IMMIGRANTS 
ACCORDING TO OCCUPATION 


A fourth factor, important to interpret objectively 
the attitude of North American unions against 
immigration, is the occupational distribution in the 
U.S. of immigrant workers of Southeastern Europe. 
From statistics, it is truly impressive to observe the 
abnormality of the distribution in the U.S. of the 
immigrants’ new occupations in contrast to those 
followed previously in their country of origin. 

In a research made in 1910, it appeared that 64°% of 
immigrants working in the iron and steel industries, 
58 °% occupied in the coal mines, and more than 61% 
employed in oil and sugar refineries, were farmers 
ot farm hands before immigrating to the U.S.1*). 
From 1908 to 1923, of the 6.908.963 immigrants who 
declared their occupations at their landing in the 


Table 5. Percentage of Foreign-born Whites among 
Male Workers in the principle Industries 
(1910)*) 
| Percentage 
Industry | of 
| Foreigners 

Total industries Sy age ee ee BSS oy 
Goal’ Mines: ink, 4)inieic cok. nr ae eee ern 48.3% 
(Goyojelaqurtener! Fo hea A aoe 4 ale MS ge) 65.4% 
Iron mines | 66.8% 
Quartics® i es wee eee a eee | 45.2% 
Lime, cement, and gypsum factories 40.0% 
Marble and stone'yatds. ........ | Ano 
Clothing factories (suits, cloaks, coats and 

overalls). BQcws on. hk Ae eet 75-9°% 
Clothing factories (excluding suits, coats, | 

cloaks, and overalls) aor spars 
Hat factories cei OP GO Mees oo) Aen 42.4% 
Baketids Gage ream ee eee Teel ee SOssivo 
Slaughter and packing houses | 45.8% 
Car and railroad shops ) 45.6% 
‘Tanneries 52,9 5%5 
Brewettes\i:: ae | 49.2% 
Piano and organ factorties . yea tamed | A 2% 
Brass mills: <<. aoa ciec Mee as Ce Rear 45.8% 
Blast furnaces and steel rolling mills | $1.0. % 
Carpet mills . 48.3% 
Silk mills 5 eb hee A ese CO, AG Ye 
Textile, dyeing, finishing, and printing mills | 48.7% 


Construction and maintenance of streets, 
. | 

roads, sewets and btid Gecm- mee ennnyn 4) nen 46.0% 

Woolen and worsted mills 


13) United States Immigration Commission, Abstract of 
Reports, vol. I, pp. 297—313; 356—361. An excellent study 
on the occupation of immigrants before and after coming to 
the United States was done by Louis Blach, ,,Occupations of 
Immigrants before and after coming to the United States’’, 
Quarterly Journal of the American Statistical Association, vol. 
XVII, June 1921, pp. 750—764. 

14) Jerome, Harry, op. cit. pp. 45—47. 
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GRAPH. I. * 


UNITED STATES: PER CENT DISTRIBUTION OF FOREIGN IMMIGRANTS, 
ADMITTED 1908 TO 1923, BY SOCIAL CLASSES 
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Les immigrés dans les Etats-Unis pendant la période de 1908 
a 1923, pat catégories professionelles (non-qualifiés — sans 
emploi — qualifiés — professions libérales). 


Die zwischen 1908 und 1923 in die Vereinigten Staaten Ein- 
gewanderten, nach Berufskategorien (ungelernten Arbeiter — 
Berufslose — Facharbeiter — Freie Berufe). 


U.S., 26.4% were hand laborers; 25.1% farm hands; 
and 24.0% without any occupation. Only 2.6% 
were professionals and 22.0% skilled workers"), 
(Graph. II) This enormous mass of unskilled workers 
turned particularly to three economic sectors: the 
mining industry, the metal industry, and manufac- 
turing industry. In 1920, while all foreigners 
constituted 18.6% of the total labor force employed 
in the U.S., they constituted 34.6% of all hand 
laborers employed in the iron and steel industries 
and 28.3% in the mining industry (Graph II). In 
various industrial sectors foreign workers, together 
with their children, made up the majority of all the 
working force in the U.S. (Table 5). 

If these statistical findings show on the one hand a 
notable contribution of immigration to a rapid 
industrial development in the U.S., on the other, 
they serve to bring to the fore two serious problems 
created by this kind of immigration in American 
unionism: the problem of an organization of 
industrial unionism that did not exist at that time, 
and the problem of the relations between professional 
unions and the industrial union organizations. 


15) Ross Eckler, A., and Jack Zlotnick, art. cit. p. 100. 
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Above all else, it is a recognized fact that industrial 
unionism in the United States in the years 1890— 
1920, was still in its first phases of organization and 
only the specialized occupations were satisfactorily 


organized. The industrial sectors of the steel and 


automobile industries were almost completely 
disorganized. Child labor, insufficient wages, 12 hour 
days and low social conditions in general were the 
rule everywhere. In 1910, for example, 51 °% of those 
employed in the Bethlehem Steel Works, regularly 
worked 12 hours a day and 29% of them did so 
every day of the week. 

Those who consider the mentality and the structure 
of American Corporative Unionism at the end of the 
last century and at the beginning of the present one, 
could easily understand in what paradoxical situation 
the American Federation of Labor found itself before 
the unskilled industrial immigration of Southeastern 
Hurope. 

If the hostile attitude of organized labour towards 
immigration is not to be misinterpreted, one must 


remember that unskilled labor from southern and 
eastern Europe was incapable of being organized 
along trade union lines, which in their very structure 
were unable to organize such a labor force. The 
American Federation of Labor always refused any 
contact with the great industrial trusts. The leaders 
of the American Federation of Labor which had 
adopted an attitude of defence, were obliged to 
concentrate all their efforts and finances to fight off 
legal assaults by employers, to defeat political 
enemies and to help defend the rights of skilled trade 
unionists!*). 

To take in immigrant labor organizations spelled 
danger, in the eyes of the American Federation of 
Labor, for those labor unions already formed. On 
the other hand, to refuse to lend a helping hand to 
unskilled workers (as was actually done) meant, for 
the American Federation of Labor leaving itself open 


16) Perlman, Selig and Philip Taft, History of Labor in the 
United States 1896—1932, Vol. IV, Labor Movements, 
New York, The Macmillan Co., 1935, p. 262 and following. 
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to the accusation of culpably neglecting to help the 
laborers most in need. Numerous criticisms of the 
American Federation of Labor’s policy towards 
unskilled labor were made both in the United States 
and in Europe. Besides, repeated rebukes were meted 
out to the American delegates at the International 
Socialist Congress in Stuttgart, 1907, and at the 
International Labor Conventions in Christiania 
(1907), in Budapest (1911) and in Zurich (1919)"). 
All this goes to show that those who studied the 
problem of an organized immigrant labor force in the 
United States, before the beginning of that type of 
industrial unionism that is the Congress of Industrial 
Organizations, at least made an error in judgment by 
not duly considering the numerous difficulties which 
sprang from the occupational distribution of immi- 
grants and from the differences between Americans 
and Europeans concerning the scope and internal 
structure of the labor union. The policies of American 
organized labor towards immigration must be 
studied in the light of such divergent concepts 
concerning unionism brought over by immigrants 
from Europe. These ranged from the pure trade 
unionism of the British, to the radical socialism of 
the Germans, and the industrial unionism of immi- 
grants from Southern Europe, still totally unorga- 
nized and rather anarchical. 

It seems that the American Federation of Labor had 
two methods of preventing industrialists from using 
unskilled laborers as a threat and as a weapon against 
native organized workers: either by widening its 
own sphere and changing its own structure from 
trade-unionism to industrial unionism and thus 
render possible the organization of industrial immi- 
grants according to respective labor unions; or by 
helping unskilled laborers to organize their own 
autonomous industrial union. Both ways of solving 
the problem were rejected, as involving too many 
hard an complex problems of an organizational, 
financial and psychological nature. The American 
Federation of Labor chose a third road: an energetic 
campaign to stop immigration of foreign workers, 
by law. In this it succeeded. 

Undoubtedly, the choice was most drastic and 
unilateral. But it must be recognized that it was not 
easy to solve the problem otherwise, even though 
another solution was possible. The lack of true and 
proper industrial unionism in the United States 
meant the absence of an important factor in the 
assimilation of first-generation immigrant workers. 
Though schools in the United States constituted the 
major force of assimilation for the second generation, 
they could have only a little and indirect influence on 
the adult immigrants of the first generation. 

The assimilation of unskilled immigrants was a job 


17) Van Maldére, Le Probléme des migrations ouvritres, Les 
Cahiers de la Commission Syndicale de Belgique, n. 8, 1925, 


Pp. 37—38. 
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forindustrial unionism. It must be acknowledged that, 
if this job for the greater part was not done, it must 
not be attributed solely to a tactical error by 
American Federation of Labor leaders, but also to a 
series of difficult problems, caused both by the 
particular structure of U.S. trade unions and by the 
peculiar nature and specific character of unskilled 
immigration from Southern and Eastern Europe. 


5» RACIAL DIFFERENCES OF IMMIGRANTS 


A fifth factor which undoubtedly helped in rendering 
the relationship between immigrants and labor unions 
more difficult was the ethnic make-up of the immi- 
grant group in the United States. In no other country 
of immigration the organizing of workers into 
unions has been as difficult, because of racial com- 
petition among the immigrants, as in the United 
States (Table 6 — Graph IV). 


Table 6. National Origin of Immigrants into the United 
States, 1820—1945*) 


Number 


Countty 


Country Number 
Germany 6.029.000 | Mexico 801.000 
Italy 4.720.000 | Norway 806.000 
Ireland 4.593.000 | France 606.000 
Great Britain 4.269.000 | West Indies} 464.000 
Austria-Hungary 4.144.000 | Greece 432.000 
Russia 3.334.000 | Poland 416.000 
Canada 3.059.000 | China 383.000 
Sweden 1.218.000 | Japan 276.000 


*Source: From Table 4, U.S. Immigration and Naturalization 
Service, Annual Report for 1945. 


It is to be remembered that the 1910 Census did not 
enumerate Poland as a separate unit. Poles were included in 
Russia, Austria-Hungary and Germany. 


Workers of every nationality flowed into the United 
States during the period 1825—1945. Of the total 
38.461.000 immigrants in the United States during 
this period, 32.628.000 were Europeans divided 
accordingly: 13.000.000 from southeastern Europe 
and 922.000 from Asia; and 4.511.000 Americans of 
which 800.000 were Mexicans. These nationalities 
had a wide and decisive bearing on labor unions, 
especially during the period 1900—1920. 

At the turn of the century up to twenty-six nationali- 
ties were working in the coal mines, among which 
were such traditionally hostile groups as the 
Lithuanians and Poles, the Hungarians and Slovaks. 
In 1904, more than 90°% of the miners union was 
composed of aliens, half of which spoke no English 
at all. In 1912, 60% of the steel industry workers 
had not yet been naturalized and a third of them 
unable to speak English. In 1907, the Anthracite coal 
miners spoke nineteen different languages and 
dialects. The employees of the Colorado Fuel and 
Iron Company belonged to thirty-two nationalities 
and spoke twenty-seven languages. This racial 
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potpourri was rather discouraging to labor organi- 
zets. [hat all these races were later melted and fused 
into powerful industrial unions must, without doubt, 
be considered as one of the most significant characte- 
ristics of the industrial and social revolutions of our 
day’). 

Faced with this gamut of nationalities — so different 
racially, culturally, socially, religiously and politi- 
cally — one can easily understand how these diffe- 
rences could hamper union organization and unity 
among the existing members themselves; and how 
they could awaken inevitable rivalries between the 
nationalities, thus playing into the hands of the 
employers who profited by these labor dissensions. 
Often management knew no better way to discipline 
its labor force than to pit one race against the other, 
thus hindering unification by creating rival national 
unions among the various immigrants groups. 
, Divide et impera”’. Strikebreaking, like the one had 


18) Commons, John R., Races and Immigrants in America, 
Chantauqua, New York, 1907, pp. 149—150. 
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in the meat-packing industry of Chicago, was 
common. 

Lack of knowledge of the English language besides 
exposing the southeastern European groups to 
unsteady and unhealthy working conditions, because 
of the difficulty of protesting against these abuses, 
also forced the unions to undergo heavy expenses 
to print circular letters in different languages. The 
miners union, to give an example, printed its letters 
in three languages, or more. The difficulties met 
with at the outset by American organized labor, 
therefore, were enormous. 

At a time when serious problems of internal organi- 
zation still had to be coped with, and when there 
was no social, federal, or state legislation to protect 
the unions against the attacks and abuses of manage- 
ment, it is easy to understand the difficulty of 
catrying an union propaganda efficiently among 
labor groups so diverse. Besides, propaganda aids 
and methods then were undoubtedly inferior to 
present-day standards. 
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CONCLUSIONS 


An attentive observer of the historical phenomenon 
of immigration in the United States, having regard 
for its complex social and demographic aspects as 
explained, will readily understand why its influence 
on U.S. labor organization during the period 1890— 
1920 is more complicated than commonly held. One 
is easily inclined to judge the past according to 
present-day circumstances. Many factors, which in 
the past roused U.S. organized labor against immi- 
gration, have totally disappeared nowadays. 

The recent development of strong industrial unionism 
in the United States now offers the country a great 
force of Americanization for the first immigrant 
generation, which was totally lacking in the first 
three decades of the century. Certainly, to my 
opinion, unionism in the United States constitutes 
nowadays the greatest means in the country of 
assimilating immigrant workers; more influential 
than the school, church, or politics. It is significant 
to note that the C.I.O., conscious of the changed 


social and juridical status of U.S. labor, now favors 
decidedly a more liberal immigrant policy than the 
one presently in force. This is a complete change in 
the policy followed for over a century by trade 
unionism in the United States. 

The recent development in the attitude of organized 
labor towards immigration goes to show that radical 
changes have taken place both in the type of immi- 
gration and in the social and industrial conditions of 
the United States. Many of the dangers and abuses, 
caused in the field of labor by the disorganized 
immigration of the liberal period, have but all 
disappeared. It is to be pointed out that the attitude 
of organized labor towards immigration is often 
considered with prejudice to be protectionistic. This 
interpretation of the facts can however make one 
overlook some social and demographic problems 
that are directly tied up with the labor movement, 
often deserving deeper attention and analysis. In my 
opinion, this is the case with trade unionism in 
regard to immigration in the United States of 
America. 
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De wijziging in de gezinsstructuur” 


door Dr G. PONSIOEN S.C.]J. 
(s-Gravenhage) 


HET ,,WERKELIJKE” GEZIN 


I] HEBBEN DE NEIGING ALLES WAT WIJ 

Vi meemaken als onveranderlijk te zien en alles, 
wat afwijkt van het beeld, dat wij van jongsafaan 
hebben, als abnormaal te bestempelen. Deze mense- 
lijkke neiging wordt nog sterker, wanneer wij een 
traditioneel beeld — en dat is meestal het beeld, dat 
algemeen erkend was fen tijde van onze opvoeding — 
tot een ideaal maken, dat boventijdelijk is. Om direct 
concreet te worden en tot ons onderwerp te komen: 
het gesloten intieme gezin is een typisch verschijnsel 
van het einde van de 19de eeuw, een zeer tijdelijk 
verschijnsel, maar dat als een verstard ideaal voort- 
leeft, terwijl de werkelijkheid al weer geheel anders 
is... en daarom nog niet slechter. 
Nu wil ik niet direct spreken over de gezins/dealen 
zelf, ofschoon het misschien goed is er even op te 
wijzen, dat ook deze veranderd zijn of aan het 
veranderen zijn. De ideale man is niet meer de 
regeerder, maar de verstandige leider, die zijn vrouw 
ook helpen kan; de ideale vrouw is niet meer de 
onderdanige maar de gezel van de man. Het ideaal 
van de voortbrenging is niet meer, dat men de 
kinderen ,,aanvaardt”, die komen, maar dat men 
bewust en met gekozen tussenpozen de kinderen 
voortbrengt. In het ideale gezin is het kind niet meer 
»iets van de vader” en te zijnen dienste, maar het 
kind is er om en voor zich. Het heeft recht zelf kind 
te zijn en te worden, wat in hem of haar zit. 
Nu zal men direct opwerpen: maar is dan het 
katholiek gezinsideaal niet onveranderlijk ? Ik ant- 
woord hierop direct, dat het onveranderlijke ele- 
menten bezit: wezenlijk gericht te zijn op de voort- 
planting en de menselijke ontplooiing van al zijn 
leden, met als specifiek katholiek element: sacrament 
en milieu tot opgroei van het kind Gods. Maar in 
welke vorm, welke gestalte, welke structuur dit 
gezin verschijnt, is bijkomstig en veranderlijk, zelfs 
de ideale structuur, omdat deze grotendeels bepaald 
wordt door de maatschappij, waarin het gezin leeft. 
Maar om de ideale structuur gaat het ons hier niet, 
het gaat om de werkelijke structuur van het gezin 
van nu. Om zich dit te realiseren, kan men het beste 
de wordingsgeschiedenis van het huidige gezin 
schetsen. Het heeft namelijk lang niet altijd bestaan 
en bestaat nog niet overal. Het proces, dat zich door 


1) Voordracht, gehouden op de katholieke Onderwijzersdag 
in Amsterdam, op 22 September 1954. 


de eeuwen heeft voltrokken, kan men het best ken- 
merken als een zich gedurig meer losmaken van het 
gezin uit de familie en het zoeken van een eigen 
plaats in of tegenover de maatschappij. 


DE HISTORISCHE ONTWIKKELING VAN DE 
GEZINSSTRUCTUUR 


In het begin van bijna elke beschaving vinden wij de 
patriarchale familie (Semieten), de gens (Romeinen), 
de zadruga (slaven) of de stam (Germanen en neger- 
volkeren), waarin geen onderscheid bestaat tussen 
familiaal verband en maatschappelijk verband. Daar- 
binnen bestaan wel huwelijken, maar de kinderen, 
daaruit geboren, vallen niet toe aan de ouders 
— met plicht tot opvoeding en recht tot gebruik — 
maar aan de grote familie of de stam. Het hoofd 
daarvan heeft de zeggensmacht. Het gezin in stricte 
zin, ouders met eigen kinderen als aparte groep, 
bestaat dan dus niet. Dit ontwikkelt zich in een 
latere periode. Het blijft aanvankelijk weliswaar nog 
geheel binnen de familie en onder één centraal gezag, 
maar ouders en kinderen leven samen in een apart 
huis of afdeling van het huis (China, Indianen- 
stammen). Tegelijkertijd toont zich ook de groot- 
familie onzelfgenoegzaam en groeit ter verdediging, 
tot gezamenlijk nut: de maatschappij, de staat. Er 
ontstond de polariteit familie-maatschappij en binnen 
de familie: gezin-familie. De ontwikkelingsvorm van 
lange eeuwen is nu geweest dat in deze spanning de 
groot-familie steeds terrein verliest, gezin en staat 
echter aan kracht winnen’). 

Lange tijd blijft de familie echter een economische 
eenheid: productief en consumptief, vooral door het 
gezamenlijk eigendom, het patrimonium. Eerst later 
maken ook de gezinnen zich uit deze economische 
eenheid los, eigenlijk pas in de nieuwe tijd door 
ambacht en industrie. Toch blijven ook dan de 
economische familierelaties in zeker opzicht bestaan in de 
vorm van onderhoudsplicht. 

De laatste stap is geweest de erkenning van zelf- 
standigheid voor de meerderjarigen, ook binnen het 
gezin. Hen nieuw huwelijk van zoon of dochter 
betekent een volkomen economisch elfstandig 
worden van de jonggehuwden zonder werkelijke 
verplichtingen tussen de bloedverwante gezinnen 
onderling. Ditheeft aanmerkelijke consequenties voor 


2) Davy, Georges, Sociologues @hier et aujourd’hui, V1, la 
famille. Paris 1950. 
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het gehele leven, de gezinsvorming en de welstand 
der afzonderlijke gezinnen en op het tijdsverloop 
van het gezin’). 


DE INKRIMPING EN HET FUNCTIEVERLIES 
VAN HET MODERNE GEZIN 


De beschreven ontwikkeling is die van een toe- 
nemende ruimtelijke verkleining van de familie tot 
gezin. Om daarvan een concreet voorbeeld te geven: 
in het moderne gemiddelde Amerikaanse huwelijk, 
dat nochtans 2 4 3 kinderen heeft, leeft het echtpaar 
de helft van hun huwelijksleven zonder kinderen 
thuis. Trouwend op 20,4 jaar, komt het eerste kind 
op 22 jaar, het laatste op 26 en trouwt het laatste 
kind als moeder 46 jaar is. Ruimtelijk krimpt dus 
het gezin nog meer in het huwelijk in, voor de helft 
van de tijd. 

Maar nog op andere wijze is de familie en het gezin 
ineengekrompen. Het heeft allerhande functies ver- 
loren aan de grote maatschappij. De oude patriarchale 
familie had alle levensfuncties te vervullen: econo- 
mische functie, culturele, hygiénische, paedago- 
gische, de religieuze, die van rechtsbedeling en 
vertdediging. De ontwikkeling van de mensheid 
brengt echter een toenemende differentiatie mee en 
elk der functies krijet steeds meer een eigen instituut, 
die tezamen de maatschappij gaan vormen. Daarmee 
verliest echter de familie steeds meer functies. Aan- 
vankelijk waren deze instituten nog typische hulp- 
instituten van de families: instituten ter rechtsver- 
dediging, ter verovering, ter religieuze viering of 
gezamenlijke productie. Zulke instituten hebben 
altijd de neiging zich te verzelfstandigen, hun functies 
niet in afhankelijkheid van de opdrachtgevers uit te 
oefenen, maar autonoom te worden. En zulks 
geschiedde dan ook. De families worden steeds 
armer aan functies, terwijl zij zich zelf ontbinden in 
gezinnen. De functies worden echter niet door de 
gezinnen overgenomen, maar door de instituten, de 
maatschappij*). 

De grote klap heeft het gezin wellicht gehad in de 
negentiende eeuw. Behalve op het platteland — dat 
toen echter meer dan de helft van de bevolking 
omyvatte — had het gezin de functie van economische 
productie-eenheid reeds goeddeels verloren. Rechts- 
ordening, productie, handel en verkeer lagen reeds 
in de maatschappij. Maar de verlichting en het 
rationalisme krijgen nu grote invloed. 

De sterkste familie- en gezinsband was altijd het 
gezag der ouderen geweest. Dat was vanzelfsprekend 
en onberedeneerd. Het rationalisme verwierp het 
gezag niet, maar wilde het gaan beredeneren, be- 
wijzen. Maar daarmee heeft het het gezag aanmerke- 
lijk verzwakt. Men gaat het gezag immers critisch 
bekijken. Niet ouderdom, maar wijsheid en ervaring 


3) Zie mijn: De menselijke samenleving 1, blz. 41. 
4) K6nig, René, Materialien zur Soziologie der Familie, Bern, 
1946. 
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worden de redenen. Maar wijsheid is niet altijd met 
ouderdom gegeven en naast de ervaring staat de 
eigenwijsheid der ouderen. De ouderen hadden de 
macht uit traditie, maar hebben zij ook het gezag 
als de beste bestuurders ? Deze vraag blijft open. Dit 
ondermijnt de band. De rationele organisatie, die in 
de 19de eeuw ontstaat, de overgang van de leiding 
over de instituten in handen van deskundigen en 
ambtenaars doet het functieverlies van het gezin 
versnellen. Er komt verplicht onderwijs voor alle 
kinderen, de school wordt nationaal georganiseerd. 
De ouders blijken niet meer in staat de technieken 
van lezen, rekenen en schrijven aan hun kinderen te 
leren. De mondelinge overdracht van de levens- 
kennis, die altijd in familie en gezin was geschied, is 
plotseling onvoldoende. De ouders krijgen een 
minderwaardigheidsgevoel tegenover de geleerde 
school, die systematisch de opvoeding van de kinde- 
ren, die immers bestond in de technieken, overnam 
en die de ouders dan ook zo maar uit handen gaven. 
Met de religieuze opvoeding ging het niet veel 
anders. School, catechismus en catechisatie deden 
het alles beter, systematischer dan het gezin. Zij doen 
het ambtshalve en deskundig. 

Een belangrijke verandering van de negentiende 
eeuw is nog de invoering van twee nieuwe vrijheden: 
de vrijheid van beroepskeuze en van keuze van de 
huwelijkspartner. Deze keuzen worden in beginsel 
aan de ouders onttrokken. Vroeger was het vanzelf- 
sprekend dat de ouders van de jongen en het meisje 
met elkaar overeenkwamen over het huwelijk; men 
kon toch niet zonder meer de eerste de beste binnen 
het familieverband toelaten! Nu verandert dit, de 
ouders kunnen zich hoogstens verzetten tegen de 
wensen van de jongelui. Maar ook dit recht van 
verzet heeft het in feite geen eeuw volgehouden. 
Vroeger was het vanzelfsprekend dat de jongen het 
beroep van de vader doorzette of hoogstens dat de 
vader de jongen ergens anders plaatste, desnoods in 
een klooster. Hoe zou een jongen zelf kunnen 
beoordelen wat hij wilde! Maar nu kwam het idee 
van het recht van de jongen zelf te kiezen, omdat 
heel zijn eigen leven door de aanvankelijke keuze 
beheerst was. Dit betekende dat het kind het recht 
had zijn eigen weg in de maatschappij te kiezen 
onafhankelijk van het gezin. 


DE REACTIE VAN HET GEZIN 


Wat is de reactie geweest van het negentiende- 
eeuwse gezin op haar functieverlies en verlies van 
de greep op de kinderen ? Inderdaad een reactie! Het 
heeft zich namelijk teruggetrokken op zijn primair- 
sociale functie: intimiteitsgroep te zijn’). Het heeft 
er van afgezien een functie naar buiten te vervullen 
of zelfs enige deskundigheid op zich te nemen op 


5) K@6nig o.c. blz. 83 vig. 
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economisch, opvoedkundig of cultureel terrein. Dit 
alles liet men gaan, maar wat men over had was: 
elkaar, de personen. En het gezinsleven werd samen- 
zijn, gezelligheid, meer niet. Men voelde dat de 
maatschappij, school, beroep, organisaties, ook 
beroep deden op de personen. Maar in het gezin 
voelde men dit als een vervreemding, waartegen men 
zich wapende. Zo ontstaat het typische negentiende- 
eeuwse gesloten gezin, dat zich niet bemoeit met het 
leven daarbuiten, met de maatschappij en een klein 
eigen gezellig gebied wil zijn; instinctief vijandig 
tegenover het absorberende leven. Dit werd het 
negentiende-eeuwse structuurideaal van het gezin. 
Het werd door de Kerk bovendien heel sterk be- 
gunstigd, omdat men hier een grote beveiliging in 
zag tegen de wereld en haar gevaren. Maar het is een 
arm gezin, want het heeft niets meer te doen. 

De twintigste eeuw. Ook nu zijn er weer grondige 
veranderingen in de familiestructuur opgetreden. 
Daar is op de eerste plaats de emancipatie van de 
vrouw. In feite is in het huwelijk en het gezin, maar 
ook in de maatschappij, de vrouw de gelijke gewor- 
den van de man: gelijkwaardige partners in het 
leven. In de meeste gevallen heeft zij zelfs de leiding 
over de consumptie van het gezin en bij de op- 
voeding der jongere kinderen. De vraag wie in huis 
de baas is, hangt niet meer af van het man of vrouw 
zijn, maar van de kracht van de persoonlijkheid. De 
vrouw wordt ook buiten het gezin actief. Wanneer 
zij als meisje de maatschappij ingaat, is het lang niet 
meer vanzelfsprekend, dat zij in een ander gezin gaat 
dienen. Het is niet toevallig, dat men de dienstmeisjes 
recruteert uit het platteland en ,,ouderwetse”’ ge- 
zinnen. Het moderne meisje heeft een job, juist als 
de jongen. In deze gelijkheid van situatie trouwt zij 
en zij kent hele stukken van het arbeidsleven. Steeds 
meer constateert men dat zij, getrouwd, blijft 
werken. In Amerika werken 26° van de gehuwde 
vrouwen en de hoogste percentages liggen bij de 
vrouwen van 18—22 jaar en van 36 tot 50 jaar. Na 
de kleine kindertijd gaat men weer werken! 

Men kan bovendien in onze eeuw spreken van een 
emancipatie van de jeugd; veel vroeger maakt ij 
zich los van het gezag der ouders, dat zij overigens 
meer als macht ervaart. Een der oorzaken schijnt 
hierin te liggen: instinctief heeft het oud-zijn zich 
als gezagsfactor gehandhaafd, haast tegen beter 
weten in. Maar de huidige ouders willen niet oud zijn, 
maat jong blijven. Terwijl de kinderen sneller dan 
vroeger naar de volwassenheid van de huwbare 
leeftijd groeien, remmen zij wanneer zij deze leeftijd 
hebben bereikt, hun groei tot volwassenheid van het 
ouderschap af. Zij wensen zich niet te beroepen op 
hun ouderleven. Er is een snelle groei naar en dan 
een stagnatie in de huwbare leeftijd. Zodat wij het 
nieuwe verschijnsel te zien krijgen van kameraad- 
schap tussen ouders en kinderen, zonder een werkelijk 
gezagsverschijnsel. 


Maar er zijn nog andere factoren. De meeste 
jongens en meisjes krijgen tegenwoordig op middel- 
bare of nijverheidsschool een opleiding boven die 
van hun ouders. Op hun 16e jaar kunnen zij over 
veel dingen met hun ouders niet meer spreken, omdat 
deze er toch niets van afweten. Daarenboven leven 
zij veelal in milieux, die hun ouders in het geheel 
niet kennen en waarin deze ook geen leiding kunnen 
geven. Want na de vrije beroepskeuze is de ver door- 
gevoerde beroepsspecialisatie gekomen, met eigen 
scholing en eigen arbeidsmilieu. De ouders weten 
letterlijk niet meer waar hun kinderen blijven, wat 
zich in hun leven. afspeelt. En zouden de kinderen 
het vertellen, dan zouden zij het toch niet begrijpen. 
Gevolg is dat de kinderen hun eigen weg moeten 
zoeken, los van het gezin en in heel andere sfeer. 
Tenslotte heeft het twintigste-eeuwse gezin een 
nieuwe functie verloren. Het gesloten, gezellige 
negentiende-eeuwse gezin was de haard van rust, 
bedaren en ontspanning. Welnu, de ontspanning, de 
verpozing na het werk, is aan het gezin ontvallen en 
overgegaan naar de deskundige maatschappij, naar 
de vermaakindustrie en de jeugdorganisatie. Naast 
de blijvende ontspanningsgelegenheden: bioscoop, 
dancing, cabaret, organiseert iedere stad van tijd tot 
tijd een of andere week van vermaak. Zelfs de radio 
in huis verbindt ons dikwijls met de ontspannings- 
gelegenheden buiten. Al vindt zulk een vermaak als 
Bonte Avonden in huis plaats, zij zijn niet van het 
gezin. Hetzelfde geldt voor de televisie. Mentaal 
voeten zij de jongeren het huis uit naar het leven van 
ontspanning. 

De jeugdorganisatie heeft voor een groot deel beslag 
gelegd op de vrije tijd, de niet-arbeidstijd. Deze 
organisaties hebben doorgaans meer verbinding met 
de school- en werkmilieux der jongeren dan de 
ouders. De jeugd kan er meer zich zelf zijn dan 
thuis. Zij worden voor ontspanning en verdere 
vorming een deskundig instituut juist als de school. 
Zij doen wat de ouders niet aan kunnen en deze 
geven het op en laten de kinderen over aan de 
organisaties. 


VIER TYPEN VAN GEZINNEN 


Resumeren wij in een overzicht, dan meen ik te 
moeten constateren dat wij heden ten dage niet één 
gezinstype aantreflen, maar veeleer vier, zeer ver- 
schillende, typen. In het contact met elk gezin zal 
men verstandig doen aan de hand van deze typen na 
te gaan met wat voor gezin men te doen heeft. 

1. Wij treffen nog altijd, op het platteland vaker dan 
in de stad, het negentiende-eeuwse gesloten, ge- 
zellige gezin aan, dat niets te doen heeft. Men zij 
echter voorzichtig! Er is een zeer groot aantal 
gezinnen, dat dit gesloten, gezellige gezin als een 
ideaal opvat! Zij verwijten zichzelf dat ze het wie¢ zijn 
en zij voelen zich onmachtig het tot stand te brengen. 
Dit is niets ongewoons. Het familieideaal is van 
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nature zeer conservatief. Iedere tijd heeft, als 
structuurideaal van het gezin, de structuur van de 
verleden tijd. Het gaat er dus wel degelijk om na te 
gaan, of en waar dit type inderdaad en feitelijk nog 
bestaat. 

2. Een tweede type komt, meen ik, meer voor en dit 
is wellicht ontstaan uit de spanning tussen het oude 
ideaal en de moderne werkelijkheid. Het is het gezin, 
dat naar buiten de schijn ophoudt van het besloten, 
intieme, gezellige gezin, maar waarbinnen gro/e 
spanningen heersen tussen man en emanciperende 
vrouw of de vrouw, die zou willen emanciperen, 
tussen ouders en kinderen, die in onwaarachtigheid 
tegenover elkaar leven, beiden de schijn als een 
leugen overeind houden, terwijl zij weten dat zij 
elkaar bedriegen. Zulke mensen voelen het gezins- 
leven als een harnas, waar je nu eenmaal in moet 
leven. 

3. Een derde type gezin is datgene, dat ook deze 
schijn over boord heeft gegooid. Het huis is een 
kosthuis. Er is geen gezinsleven meer. Men leeft 
alleen in de maatschappij. In zulke kosthuizen vindt 
men vaak een slavin: een moeder of een beetje 
achterlijke dochter, die al het werk doet. 

4. Danis er tenslotte een nieuw gezinstype groeiend, 
dat ik zou willen noemen het open gezin. Ieder lid 
wordt er erkend in zijn maatschappelijke functie, 
met eigen leven en ervaringen, maar deze ervaringen 
worden in het gezin ingebracht, uitgewisseld en 
besproken. Ieder lid heeft zijn of haar vrijheid van 
beweging in de maatschappij; ook de moeder en de 
dochter. Zij schikken zich echter naar elkaar om ook 
nog gezinsleven te hebben. In huis werkt vader even 
goed als moeder voor het huiselijk werk. Door haar 
contacten met buiten kent moeder ook het levens- 
milieu van de jongens en de meisjes. Onder de 
ouders is de verhouding kameraadschappelijk, maar 
men vraagt er elkander om raad. 

Dit zijn vier typen. Zelden zullen zij geheel zuiver 
voorkomen. Maar zij kunnen dienen als middel om 
ons in de werkelijkheid te oriénteren, om te erkennen, 
wat er is en wat er gaande is in de gezinnen, waarmee 
wij te maken hebben. Wat wij zouden moeten weten 
is, waar de verschillende typen het meest voorkomen. 
Wij weten er weinig van. Daarvoor is een goed 
gevoerd, kwalitatief onderzoek nodig. Wellicht lig- 
gen de typen anders verspreid in de stad en op het 
platteland, bij de verschillende godsdiensten en de 
ongodsdienstigen, in verschillende sociale geledingen, 
voor verschillende beroepen. Wij tasten hier nog 
zeer in het duister. 


DE SITUATIE VAN HET GEZIN IN 
VERSCHILLENDE LANDEN 


Uit Duitse onderzoekingen*) is gebleken, dat ver- 


6) Schelsky, Helmut, Wandlungen der deutschen Familie in der 
Gegenwart, Dortmund, 1953. 
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warde toestanden als overmachtige dictatuur, oor- 
logsgeweld en naoorlogse veranderingen, volksver- 
schuivingen enz. de tendens oproepen, dat de 
gezinnen zich opnieuw sluiten en in eigen kleine 
kring het leven veilig en zeker willen stellen. 
Historisch gezien betekent dit een terugvallen op het 
negentiende-eeuwse type, alleen meer gerationaliseerd 
in die zin dat de macht der ouderen, de erotiek en de 
gevoelsbindingen er een minder sterke rol in spelen; 
het leven meer beredeneerd wordt en men geen 
illusies meer wenst te koesteren. 

In Amerika zijn er veel kwantitatieve en weinig 
kwalitatieve onderzoekingen gedaan. Maar enkele 
dingen zijn duidelijk. Het gezinsleven bestaat slechts 
in de helft van de duur van het huwelijksleven: ge- 
middeld in de leeftijd van 22 tot 47 jaar voor de 
vrouw. Daarvoor en daarna zijn alleen man en 
vrouw samen. Men krijet de algemene indruk van 
een open huwelijk: ieder heeft zijn maatschappelijke 
vrijheid, maar brengt zijn belevenissen in het huwe- 
lijk en het huwelijksleven in de society. Het gezin 
schijnt echter, zodra de kinderen 14 jaar geweest zijn 
meer een kosthuistype. 

In Frankrijk schijnt, althans in de burgerlijke 
kringen, het nieuwe open gezinstype het verst 
gevorderd: sterk familieleven in sterk verband met 
de instituten en een openstaan van de gezinnen voor 
elkaar in ,,foyers”. Men moet echter met Frankrijk 
voorzichtig zijn. Nieuwe ideeén en kleine successen 
worden snel als nieuwe werkelijkheden aangezien. 
Er zijn echter weinig exacte onderzoekingen. 

En Nederland ? Ik zou het beslist niet durven zeggen, 
hoe het precies in de werkelijkheid ligt. Maar wel dit: 
dat wij — minstens in het openbaar en om een goede 
indruk te maken — in zo sterke mate het gesloten 
gezinsideaal huldigen, dat een goed opgezet en 
indringend onderzoek naar het gezinsleven als een 
aanslag op het gezin zelf gevoeld wordt. Dit is 
natuurlijk niet erg bevorderlijk voor een goed in- 
zicht in de werkelijkheid, dat mij nochtans juist in 
onze kringen zeer noodzakelijk lijkt. 

Want ik kan mij niet aan de indruk onttrekken, dat 
het overheersende gezinstype in Nederland en 
Belgié, zeker in katholieke kring, het tweede gezins- 
type is: het schijn-gezin, dat naar buiten zich vertoont 
als het intieme, gezellige, hechte gezin, maar dat van 
binnen vol psychische spanningen zit tussen man en 
vrouw, tussen ouders en kinderen, omdat hun vor- 
ming in het maatschappelijk leven zich niet in het 
gezin kan uiten en daar tot ontwikkeling kan komen. 
De inleidingen van Buytendijk en Kriekemans, ge- 
houden op de Algemene Vergadering van de K.C.V. 
voor Geestelijke Volksgezondheid op 7 April 1954”), 
bevestigen deze indruk ten stelligste. Zo dit waar is, 
verkeren wij in een gezinscrisis. 


") De invloed van de paedagogische situatie op de geestelijke volks- 
gezondheid, Utrecht, 1954. 


EEN NIEUWE BEZINNING OP DE GEZINSTAAK 


Maar dan is het ook noodzakelijk om ons opnieuw 
te bezinnen op het ideale gezin, enerzijds op de 
onveranderlijke katholieke beginselen, die de natuur 
en de christenheid gaaf moeten houden en anderzijds 
op de meest ideale structuur van dit gezin in onze 
tijd. Men komt er niet meer langs, dat in een dicht 
bevolkte streek, in een eigen sfeer van democratische 
vrijheid, in een gespecialiseerde en deskundig 
georganiseerde en geleide maatschappij, de leden van 
het gezin hun levensinhouden grotendeels ont- 
vangen in de wereld buiten het gezin. Afsluiting 
daarvan betekent verarming en verkommering, 
zodat men dan toch instinctmatig uit het gezin 
_breekt. Anderzijds heeft en houdt de mens behoefte 
aan een eigen huis, een vaste greep op de ruimte, 
een persoonlijk milieu, aan een centrum, waar hij 
leven kan met al zijn facetten, waar de natuurlijke 
bloedsverbondenheid menselijk-psychisch beleefd 
kan worden. Anders wordt hij een verdoolde, een 
zwetver, een uitgegoten mens zonder kern. In deze 
situatie lijkt mij de enig juiste oplossing het open 
gezin, dat in regelmatige, erkende, gewilde ver- 
binding staat met de instituten en de milieux van de 
maatschappij, zodat elk van de leden, ook de moeder, 
daarin thuis is. School en jeugdorganisatie b.v. 
hebben hun eigen aard en wettelijkheid, de leiding 
kan er niet liggen bij de ouders zonder meer, maar 
bij deskundigen. Maar waarom kan de vader geen 
avond geven in een hobbyclub van de jongens en de 
moeder eens een avond in de week optrekken met 
een groep meisjes ? De ouders moeten niet de school 
gaan leiden, maar evenmin volstaan met het rapport 


te controleren of een ingehamerd toneelstuk van de 
kinderen bij te wonen. Zij dienen te weten hoe er 
door de kinderen op school geleefd wordt, wat er 
gelezen wordt, wat er besproken wordt, opdat dit 
in het gezin kan worden doorgezet. 

In deze situatie moet elk een veel grotere vrijheid 
hebben, en zal onderling overleg een grotere plaats 
hebben dan het bevelend gezag. Men moet ook 
vanuit zijn gezin in de maatschappij kunnen leven, 
zodat ook de maatschappelijke instituten een grotere 
soepelheid vertonen ten aanzien van de wensen van 
het gezinsleven. Maar anderzijds hebben vrienden 
en vriendinnen van ieder der huisgenoten toegang 
tot het gezinsleven zelf. 

Onwillekeurig ben ik nu toch weer van de feitelijk- 
heid naar een ideale structuur gegleden. En daar wil 
ik toch niet mee eindigen. Want wij moeten eerst 
weten waar wij staan, hoe gunstig of ongunstig onze 
gezinssituatie is, om dan een diagnose en zo nodig 
een therapie op te stellen. Als het gezinsleven ons 
ter harte gaat, laten wij ons dan geen zand in de ogen 
strooien en denken dat wij er zijn, als wij voldoende 
kinderbijslag en woningruimte verworven hebben; 
dan kan immers het gezinsleven pas beginnen, maar 
nog ongezond zijn. Een deskundig en diepgaand 
onderzoek naar ons gezinsleven lijkt mij een absoluut 
geboden noodzaak om verder te kunnen gaan in een 
gezonde gezinspolitiek in de breedste zin van het 
wootd, zoals deze beoefend moet worden door 
zielzorgets, door cursussen voor verloofden, door 
gezinsadviesbureaux, door standsorganisaties, door 
onderwijsinstanties, door het sociale werk en niet in 
de laatste plaats: door de ouders zelf. 
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Onderwijsbeleid en Sociale Research 


door: Prof. G. H. L. ZEEGERS 


Directeur-Generaal van het Katholiek Sociaal-Kerkelijk Instituut 


N OCTOBER 1954 WERD BIJ DE EERSTE KAMER- 

debatten over de Ministeriéle Nota betreffende de 
toekomstige behoefte aan onderwijzers bij het lager 
onderwijs en de voorziening in die behoefte, de 
wens uitgesproken te worden ingelicht betreflende 
de situatie en de te verwachten ontwikkelingen bij 
het onderwijs van de afzonderlijke richtingen. 
De wenselijkheid van afzonderlijke vooruitbereke- 
ningen ligt voor de hand. Verschillen in demogra- 
fische ontwikkeling en in de mate van belangstelling 
voot voottgezet onderwijs, verschillen ook in de 
leeftijdssamenstelling van het docentencorps, moeten 
leiden tot verschillen in aanvoerbehoefte van nieuwe 
docenten. De technische moeilijkheden zijn bij een 
onderzoek per richting in het bijzonder hierdoor 
groter dan bij een aleemeen onderzoek, omdat voor 
het betreffende deel der bevolking i.c. het katholieke 
een afzonderlijke bevolkingsprognose moet worden 
gemaakt. Terwijl bovendien de andere bij de voor- 
uitberekeningen te gebruiken hypothesen, b.v. die 
met betrekking tot de deelneming aan het onderwijs, 
de vervangingsbehoefte enz. zoveel mogelijk dienen 
te worden verbijzonderd, laat het beschikbare 
statistische materiaal t.d.a. meestal slechts ramingen 
toe, of moeten verbijzonderingen geheel achterwege 
blijven. Het gevolg van een en ander is, dat de 
resultaten van dergelijke vooruitberekeningen met 
wat grotere onzekerheidsmarges zijn belast dan die 
van een nationale vooruitberekenine. 
Dat zij als richtlijnen voor het beleid toch van grote 
waatde kunnen zijn, moge blijken uit het hierna 
volgend artikel, dat door Dr J. Godefroy, demograaf 
bij het Katholiek Sociaal-Kerkelijk Instituut, werd 
samengesteld en dat gebaseerd is op een onderzoek, 
dat door de Afdeling Onderwijsresearch van dit 
Instituut, in opdracht van het R.K. Centraal Bureau 
voor Onderwijs en Opvoeding te ’s-Gravenhage 
werd uitgevoerd. 


Het verschijnen van dit artikel geeft mij een gerede 
aanleiding hier enkele gedachten te formuleren 
over de vraag op welke wijze het in ons land aan- 
wezige sociologische researchapparaat zal kunnen 
worden ingeschakeld bij de wetenschappelijke voor- 
bereiding van het nationaal onderwijsbeleid. Dat dit 
beleid zulk een wetenschappelijke voorbereiding 
van node heeft, behoeft hier nauwelijks te worden 
geadstrueerd. 
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Het door het K.S.K.I. verrichte onderzoek wijst 
in de richting van ernstige personeelstekorten. Van 
een behoorlijk functioneren van het onderwijs kan 
naat onze mening de eerstkomende ro a 15 jaren 
geen sprake zijn. Ik voorzie dat men het onderwijs 
in de eerstkomende jaren, tenzij er een sterke 
omslag in de conjunctuur zal optreden, die het 
aanbod van leerkrachten zal stimuleren, uitsluitend 
met noodmaatregelen op korte termijn zal kunnen 
gaande houden. 


Het is van belang de oorzaken op te sporen die ons 
in de huidige situatie hebben gemanoeuvreerd. Te 
zeet is men geneigd de moeilijkheden op rekening 
te schuiven van de zeer bijzondere demografische 
ontwikkeling die ons land na de oorlog heeft door- 
gemaakt. Die heeft er naar onze mening alleen toe 
bijgedragen dat het apparaat wat eerder is vastge- 
lopen dan zonder dit demografische ,,incident’’ toch 
zou zijn geschied. 

Wat verontrusten moet, is dat de met het onderwijs- 
beleid belaste instanties de sociale en sociaal- 
psychologische krachten, die de structuur en het 
functioneren van het onderwijs bepalen, over het 
algemeen niet tijdig in hun werking hebben onder- 
kend. Het apparaat is thans zo ingewikkeld gewor- 
den, dat ingrijpen in de ene sector vrijwel altijd 
gevolgen moet hebben voor de andere. Zo is het 
voor wie zich met het vraagstuk der personeels- 
voorziening bij het lager onderwijs bezighoudt van 
belang te weten, dat de door de overheid gestimu- 
leerde, zeer snelle uitbreidingen, die het v.h.m.o. en 
het middelbaar technisch onderwijs na de oorlog 
hebben ondergaan, tot een vermindering in de 
belangstelling voor een onderwijzersloopbaan moe- 
ten hebben geleid. Achteraf lijkt niets aannemelijker 
dan dit, maar toen die uitbreidingen aan de orde 
waren, heeft niemand die ontwikkeling voorzien en 
zijn derhalve geen maatregelen voorgesteld om de 
nadelen voor de onderwijzersopleiding te compen- 
seren. Geen der bij het beleid betrokken instanties 
heeft oog gehad voor de ingewikkeldheid van het 
vraagstuk waarvoor men was gesteld. 

En toen in een tijd van reeds duidelijk voelbaar 
onderwijzerstekort de duur van de onderwijzers- 
opleiding (met op zich zelf zeer plausibele bedoe- 
lingen) met een jaar werd verlengd, heeft niemand 
der betrokkenen — noch de Regering, noch de Volks- 


vertegenwoordiging — zich bijtijds gerealiseerd, dat 
daarmee het acute tekort door een vertraging in de 


_aflevering van nieuwe docenten aanzienlijk zou 


worden vergroot. Om toch in de behoefte aan leer- 
krachten te voorzien moeten thans weer spoed- 
cursussen worden georganiseerd, waarbij onvermij- 
delijk met de opleidingseisen de hand zal worden 
gelicht en het gunstig effect van de verlenging van 
de studieduur op de kwaliteit van het gehele corps 
gedeeltelijk weer wordt te niet gedaan. Er zijn nog 
talloze van zulke voorbeelden te geven zodra men 
kennis neemt van het beleid op het gebied der regio- 
nale onderwijsvoorzieningen. Steeds weer treft het, 
dat de kennis der maatschappelijke werkelijkheid 
ontbreekt en zonder die kennis wordt elk ingrijpen 
in de structuur van het onderwijs een uiterst riskante 
operatie. 


De bemoeiingen met het onderwijs in de laatste 
decennia, zowel van de zijde der overheid als van 
maatschappelijke groepen, vertoont een  slechts 
schijnbaar planmatig karakter. Het planmatig element 
in deze bemoeiingen kan niet gelegen zijn in de 
algemene doelstellingen, die het onderwijsbeleid 
nastreeft en die men slechts, als de samenvatting van 
velerlei maatschappelijke inzichten, wensen en stre- 
vingen, zou kunnen aanduiden met de vage formule: 
,aanpassing van het onderwijs aan de eisen des 
tijds”. De planmatigheid in deze bemoeiingen ligt 
in de codrdinatie der differentié/e taakstellingen en 
de rangschikking der aan te wenden middelen op 
een zodanige wijze, dat zich in tijdsfasen over de 
gehele linie een ontwikkeling voltrekt, die voor ons 
onderwijs als optimaal kan worden beschouwd. 
Het onderwijsbeleid in de laatste decennia heeft naar 
onze mening de materiéle en technische middelen in 
hun uitwerking overschat en te weinig oog gehad 
voor de beperking der mogelijkheden die in de 
actuele situatie gelegen is. Daarvan immers is de 
toeneming van het wetenschappelijk-cultureel po- 
tentieel in tempo en omvang afhankelijk. 


De noodzakelijke planmatigheid in de onderwijs- 
bemoeiingen zal niet tot stand kunnen komen, wan- 
neer het beleid niet volledig gebruik maakt van de 
onderwijssociologische en onderwijssociografische 
research, die in ons land institutioneel aanwezig is, 
zoals de activiteit van het Katholiek Sociaal-Kerkelijk 
Instituut bewijst, dat — ik kan dit zonder enige 
overdrijving zeggen — op dit punt pioniersarbeid 
heeft verricht. Het heeft in de loop der jaren aan de 
beleidsinstanties, — de landelijke zowel als de locale, 
die der Nederlandse katholieken, zowel als die der 
overheid —, reeds vele rapporten uitgebracht. De 
inschakeling van de particuliere researchinstituten 
nu geschiede niet incidenteel, maar bij voortduring, 
niet alleen prealabel, doch ook begeleidend, teneinde 
tijdig de voor de onderwijsstructuur relevante maat- 
schappelijke processen in hun bewegelijkheid te 


onderkennen. De kwantitatieve betekenis van het 
bijzonder onderwijs, een creatie die voortvloeit uit 
de levensbeschouwelijke verantwoordelijkheid van 
grote maatschappelijke groepen, zal daarbij aan de 
sociale researchinstituten waarover deze groepen 
beschikken, een voor de ontwikkeling van het 
onderwijs onmisbare nationale functie verlenen. 
Opdat geen misverstand mogelijk zij: iv ons nationaal 
onderwysbestel behoort de overheid haar beleid tot uit- 
voering te brengen op de basis van onderwijsresearch, die 
wat het bijxonder onderwijs betreft, tot stand dient te 
komen binnen de desbetreffende levenskringen zelf, die langs 
de weg der planmatigheid hun aandeel in de equipering van 
ons nationaal onderwijs hebben te leveren. 


Dat de inschakeling van het researchapparaat met 
behoedzaamheid zal dienen te geschieden, is een 
noodzakelijke voorwaarde voor de efficiency van 
zijn activiteit. Ter adstructie hiervan moge een korte 
beschouwing dienen, gewijd aan de betekenis der 
institutionele research en aan de voorwaarden, waat- 
onder haar ontwikkeling zich zal moeten voltrekken. 
De toenemende behoefte aan inschakeling van de 
sociaal-wetenschappelijke research ten dienste van 
het onderwijsbeleid is evident voor degene, die 
onbevangen de ontwikkeling ook op andere sectoren 
van het overheidsbeleid gadeslaat. Op het terrein 
van het maatschappelijk werk, van de geestelijke en 
lichamelijke gezondheidszorg, van de culturele acti- 
viteiten, van de vrije jeugdvorming etc. ontvangt 
het overheidsbeleid in steeds belangrijker mate steun 
van sociaal-wetenschappelijk onderzoek en waar dit 
nog ontbreekt, wordt inschakeling van de research 
door deskundigen bij voortduring bepleit. Deze 
research vergt binnen de sociale wetenschappen een 
toenemende specialisering. Daarbij wordt het sociaal 
onderzoek in de meeste gevallen, zowel fundamenteel 
als toegepast, een onderzoek van probleemeenheden: 
het vraagt teamwork en dit teamwork vereist een 
managing, die noodzakelijkerwijze leidt tot institu- 
tionalisering. 

Het is in dit verband in zekere zin betreurenswaardig 
te noemen, dat de beleidsinstanties, die behoefte 
vertonen aan resultaten van sociaal-wetenschappelijk 
onderzoek, in de meeste gevallen blijk geven nog 
onvoldoende inzicht te hebben in de voorwaarden 
waaronder het onderzoek zijn maatschappelijke 
functie optimaal zal kunnen ontwikkelen. De sociale 
wetenschappen worden in toenemende mate actuali- 
teitswetenschappen. Zij zijn gericht op concrete 
maatschappelijke situaties, die juist door hun inge- 
wikkeldheid de toepassing van deze wetenschappen 
vragen. De fundamentele kennis waarop de toege- 
paste wetenschap zou moeten zijn gebaseerd, ont- 
breekt in vele gevallen omdat de vraag der samen- 
leving steeds meer synchroon opklinkt met het 
optreden van het te onderzoeken verschijnsel zelf. 
Het is daarom dat in vele gevallen het toegepast 
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wetenschappelijk onderzoek tegenover de vraag der 
samenleving een matigende houding moet aannemen, 
allereerst op grond van een wetenschappelijke 
zelfbeheersing en vervolgens juist op grond van zijn 
verantwoordelijkheid tegenover de maatschappij. 
Het sociaal onderzoek mag derhalve verwachten in 
staat te worden gesteld zich wetenschappelijk en 
organisatorisch te ontwikkelen juist met behulp der 
samenleving, op wier optimale vormgeving het is 
gericht. De ontwikkeling van de sociaal-weten- 
schappelijke research kan slechts tot stand komen 
door een geleidelijke uitbreiding van haar equipering 
en apparatuur. Men stelle t.a.v. het tempo van deze 
uitbreiding geen irreéle eisen. Deze uitbreiding is 
immers afhankelijk van de innerlijke, kwalitatieve 
eroei der sociale wetenschappen zelf. Wanneer de 
voorwaatde der geleidelijkheid in deze ontwikkeling 
ontbreekt, leiden geforceerde onderzoekingen, zoals 
ook ons land die na de oorlog heeft gekend, tot 
resultaten, die noch voor de wetenschap vruchtbaar, 
noch voor het beleid bruikbaar zijn en die tot 
prestigeverlies van de onderzoekers moeten leiden. 
Met betrekking nu tot de onderwijsresearch, zal de 
ovetheid blijk dienen te geven een open oog te 
hebben voor de noodzaak tot programmatische aan- 
pak van het onderzoek, dat zelf van fase tot fase dient 
te worden gepland. De ontwikkeling der omstandig- 
heden op het onderwijsterrein moge reeds een 
betreurenswaardig overrompelendkarakter vertonen, 
de toekomstige ontwikkeling zou er niet mee zijn 
gediend, wanneer aan de onderzoeker door een te 
snelle toevoer van opdrachten ter directe beant- 
wootding van urgente beleidsvraagstukken, de 
mogelijkheid zich tegelijkertijd aan basic-research te 
wijden, zou worden onthouden. Uitsluitend belast 
met opdrachten en opdrachtjes wordt de sociale 
wetenschap in haar opvlucht geremd. ,,De practische 
problemen zijn urgent en de verleiding is groot om 
direct aan te pakken, wat alleen op omwegen toe- 
gankelijk zou kunnen zijn’). 

Hoe wil de overheid bijv. het mogelijk effect ramen 
van de maatregelen, die zij ter bevordering van de 


getroffen, wanneer zij de sociologische en sociaal- 
psychologische factoren, die de beroepskeuze bepalen, 
niet voldoende kent ? Daarvoor toch is een diepgaan- 
de bestudering van de vraagstukken der sociale 
stratificatie onmisbaar. Men raadplege in dit verband 
eens de passage, die in het volgend artikel aan de 
, sociale status” van de onderwijzer is gewijd. Hoe 
kan men de beroepsvolbarding van degenen, die de 
docentenloopbaan reeds gekozen hebben, vergroten ? 
Deze vraag is alleen te beantwoorden wanneer men 
de werkelijke motieven kent, die jaarlijks zo velen er 
toe brengen het onderwijs de rug toe te keren. En 
deze motieven zal men slechts door de toepassing 
van moderne onderzoektechnieken aan het licht 
kunnen brengen. 

Van welk nut reeds een zeer eenvoudig op- 
gezette enquéte in dit verband kan zijn, bewijst 
een onderzoek naar de sociale herkomst van 
1000 willekeurig gekozen leerlingen van tr.k. 
kweekscholen gedurende de cursus 1953/54. In 
onderstaande tabel vindt men deze leerlingen ge- 
rangschikt naar het beroep van hun vader. Daarbij 
zijn de volgende categorieén onderscheiden?). 


Groep I: bedrijfshoofden met personeel; 
II: intellectuelen; 
III: nieuwe mddenerne: 
IV: oude middenstand; 
V: bedrijfshoofden in de landbouw; 
VI: landarbeiders; 
VII: arbeiders. 


In de tabel vindt men bovendien de verdeling 
vermeld van de R.K. gezinshoofden bij de Volks- 
telling van 1947. 


*) Deze indeling sluit aan op die, welke in de Beroepstelling 
van 1947 werd gebruikt en es voorgesteld door Suverein 
in Sociologisch Bulletin 1951, nt. 3. 

De niewve middenstand omvat: edinaielerions meesterknechts, 
administratief personeel, ambtenaren, verzeketingsagenten, 
machinisten en stuurlieden bij de zeevaart, beroepsofficieren, 
onderwijzers, politie, brandweer, verplegend personeel, 
winkelbedienden, andere employees. 

De oude middenstand omvat: bedrijfshoofden nijverheid zonder 
personeel, winkeliers, andere bedrijfshoofden. 

Onder arbeiders zijn gerangschikt: brievenbestellers, chauf- 


belangstelling voor het docentenberoep thans heeft — feurs, voerlieden, Horeca-personeel, huisbedienden, loop- 
a knechts, bestellers, magazijn- en pakhuispersoneel, mijn- 
1) Freudenthal, Prof. Dr H., ,,Alpha- en béta-wetenschappen owerkers, schippersknechts, sjouwers, haven- en transport- 
aan elkaar getoetst.” Wertenschap en Samenleving, 1952, blz. 353. arbeiders. 

’ - Beroepencombinaties _ 

I Il Ii IV V VI+VII 
Procentuele verdeling det 
t.k. gezinshoofden op 31-5-1947 . . 5 te Geena (a) 6.4 1.9 15.9 14.6 14.2 47.0 
Vaders der mnl. kweekschoolleerl. 1953 et ees (b) 1.9 2.9 36.1 26.2 10.7 22.2 
Vaders der vrl. kweekschoolleerl. 1953 . . sie. (c) 3.6 3.6 39.5 27.6 ene 14.7 
Vaders der mnl. en vrl. kweekschoolleerl. 1953 : (d) 2.8 3.3 38.0 27.0 10.9 17-9 
Concentratiegetallen ; 
- watialle sl kweekschoolleeth1953...) 3) sae (e) 44 174 239 185 Ti. Shae 

van de r.k. v.h.m.o. leerlingen'1949... « . .. . (£) 120 690 280 160 37 12 
van de t.k. studenten 1950/51—1952/53..... (g) 175 1320 220 135 45 5 
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De concentratiegetallen, die in het onderste deel der 
tabel zijn vermeld, geven de bijdrage weer, die elke 
beroepsgroep in de aanvoer van docenten heeft 
—wanneer men let op haar aandeel in de gehele bevolking. Ren 
voorbeeld moge de betekenis van deze getallen 
verduidelijken. Van alle kweekschoolleerlingen (zie 
regel (d)) hebben 17.9 % een vader, die in de catego- 
rieén VI + VII (arbeiders en landarbeiders) werd 
geclasseerd. Uit regel (a) blijkt dat het aandeel der 
arbeiders plus landarbeiders in de gehele r.k. be- 
roepsbevolking 47.0% bedraagt*). Door vergelij- 
king van deze beide percentages ziet men gemakke- 
lijk in, dat de arbeiderskinderen in belangstelling 
voor een onderwijzersopleiding achterblijven. Die 
achterstand komt tot uitdrukking in een laag 
concentratiegetal, 38, dat berekend is door het 
percentage in kolom (d) door het percentage in 
kolom (a) te delen (dus 17.9/47.0 = 0.38) en de uit- 
komst, om gehele getallen te verkrijgen, met 100 
te vermenigvuldigen. 

Vergelijking der cijfers binnen rij (e) laat zien, dat 
de belangstelling voor de onderwijzersopleiding 
vooral bij de nieuwe middenstand en bij de oude 
middenstand groot is en bij de groepen I, V, VI + 
VII beneden het gemiddelde ligt. 

Vergelijking van de cijfers van rij (e) met die van de 
rijen (f) en (g), die resp. betrekking hebben op de 
sociale herkomst van scholieren bij het r.k. middel- 


8) Toepassing van de verdeling der gezinshoofden van 1947 
op herkomstgegevens van 1953 is toegelaten in de veronder- 
stelling, dat zich in de beroepsstructuur der bevolking in haar 
geheel geen snelle veranderingen plegen te voltrekken. 


baar onderwijs en op de herkomst vanr.k. studenten, 
laat een duidelijke verschuiving zien van ,,laac”’ 
naat ,,hoog”. Gelet op wat bekend is omtrent de 
aanwezigheid van natuurlijke begaafdheid in de 
arbeidersklasse, moeten de lage cijfers voor deze 
groep teleurstellend worden geacht. Zij houden voor 
de recrutering der begaafden een program in. Op 
overeenkomstige wijze zijn in de nota betreffende de 
toekomstige behoefte aan docenten bij het r.k. lager 
onderwijs de tekorten in deelneming aan de onder- 
wijzersopleiding in verschillende delen van ons 
land aangetoond. 

Het moet de onderzoeker door een wijze opdracht- 
en subsidiepolitiek mogelijk worden gemaakt de 
hierboven aangeduide probleemgebieden te onder- 
zoeken. Alleen zo komt men de sociologische en 
sociaal-psychologische krachten op het spoor, door 
de beinvloeding waarvan men de toekomstige ont- 
wikkeling van het onderwijs de gewenste richting 
kan geven. 


De in dit artikel neergelegde gedachten zou ik 
op de volgende wijze willen samenvatten: De in 
omvang en betekenis toenemende trelatie tussen 
onderwijsbeleid en onderwijsresearch zij er een 
van wederkerig begrip voor elkanders behoeften en 
voor de mogelijkheden om die behoeften te be- 
vredigen. Het karakter van planmatigheid is de 
eerste voorwaarde voor een samenwerking, die zelf 
essentieel is gericht op een toenemende planmatig- 
heid in het gebruik van uiterst kostbare menselijke 
en materiéle middelen ten dienste van de belang- 
rijkste doeleinden der nationale samenleving. 
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DE TOEKOMSTIGE BEHOEFTE AAN DOCENTEN BIJ HET 
KATHOLIEK ONDERWIJS IN NEDERLAND 


door Dr J. GODEFROY 


Hoofd van de Afdeling voor Onderwijsresearch 
van het Katholiek Sociaal-Kerkelijk Instituut. 


Dit artikel vermeldt de resultaten van een onderzoek, dat door de Afdeling voor Onderwijsresearch van het Katholiek Sociaal- 
Kerkelijk Instituut is verricht, in opdracht van het R.K. Centraal Bureau voor Onderwijs en Opvoeding te ’s-Gravenhage. 
Het onderzoek van het Katholiek Sociaal-Kerkelijk Instituut wijkt in zoverre af van het onderzoek, dat door de afd. Documentatie en 
Research van het Ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen werd verricht, dat in tegenstelling hiermede niet is getracht 
de behoefie voor een toekomstige periode voor elk jaar afzonderlijk te berekenen. In dit verband moge worden opgemerkt dat als gevolg 
van de demografische ontwikkeling in het jongste verleden, de voorziening in de behoefte der cerstkomende jaren bij het niet-katholieke 
onderwijs vermoedelijk meer zorgen zal baren dan die bij het katholicke. De toeneming der geboorten is daar namelijk relatief sterker 
geweest. Bovendien voorzie ik dat men het onderwijs in de eerstvolgende jaren — tenzij er cen sterke omslag in de conjunctuur zal 
optreden, die het aanbod van leerkrachten zal stimuleren — uitsluitend met noodmaatregelen op korte termijn zal kunnen gaande 
houden. Deze zullen ongetwijfeld een algemeen en geimproviseerd karakter dragen. Voor een planmatige voorziening in de behoefte 
is evenwel een ruime aanpassingstermijn onontbeerlijk. Daar onze studie juist op de planmatige voorziening is gericht, hebben wij de 
vooruitberekening der behoefte voor cen wat verder afgelegen tijdstip gemaakt. 

Met deze studie is de cerste stap gezet naar een planmatige voorziening in de behoefte aan docenten. Voor een verantwoord beleid 
zullen evenwel uitvoeriger onderzoekingen moeten worden verricht, betrekking hebbende o.m. op de sociaal-psychologische en sociolo- 
gische factoren die de beroepskeuze van de docent bepalen en zulke naar de oorzaken voor het gebrek aan beroepsvolharding. Mogen 
de uitkomsten van ons onderzocek er toe bijdragen dat men basis-onderzoekingen als hier bedoeld spoedig ter hand zal kunnen nemen. 
Zeer erkentelijk ben ik Mer Mr F. J. M. C. Op de Coul, Directeur van het R.K. Centraal Bureau voor Onderwijs en Opvoeding 
te’s-Gravenhage, die de resultaten van het onderzoek voor de samenstelling van dit artikel beschikbaar stelde en aan de ambtenaren 
van het Centraal Bureau voor de Statistiek en van het Ministerie van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, die ons tijdens het 
onderzoek herhaaldelijk met hun adviezen terzijde hebben gestaan. Het rapport is uitgewerkt onder leiding van Dr J. Godefroy, 


demograaf bij het Katholiek Sociaal-Kerkelijk Instituut en hoofd van de Afdeling Onderwijsresearch. GH ie 
§ I, KENMERKEN EN OORZAKEN 4. lesprogramma’s worden bekort en voorgenomen 
VAN HET TEKORT AAN DOCENTEN uitbreidingen van het onderwijs, bijvoorbeeld 
Zeer fraaie en hoogst belangrijke dingen zijn, door leerplichtverlenging, niet tot uitvoering 
over dit gewigtige onderwerp, reeds op de kunnen worden gebracht. 


bevalligste wijze gezegd. Het beroep van eb 
schoolonderwijzer was in eene schandelijke it zijn de voornaamste kenmerken van het tekort. 


verachting’. Men kan aan de gestelde behoefte niet op passende 
(Uit een redevoering gehouden voor het 3 : 

Nut te Rotterdam op 9 October 1811.) | Wijze voldoen. Wanneer men, om aan een tekort het 
hoofd te bieden, het onderwijs met noodmaatregelen 
zoveel mogelijk gaande houdt, vermindert daardoor 
niet het tekort, verandert daardoor niets aan de 
behoefte. Want die wordt bepaald door de mize waarop 
men het onderwijs wenst te geven en het aantal 
kinderen, dat men aan dit onderwijs wenst te laten 
deelnemen. De behoeftecoéfficient, (het gewenste 
aantal onderwijzers per honderd leerlingen) brengt 
— uiteraard nog al eenzijdig — ,,de wijze waarop” 
tot uitdrukking. In de practijk der onderwijsonder- 
zoekingen maakt men meestal gebruik van de 
reciproke van dit getal: de gewenste ,,klassedeler’’, 
het gewenst aantal kinderen per docent. De absolute 
behoefte wordt dan verkregen door het aantal 
kinderen, dat voor het betreffende onderwijs in 
aanmerking komt, door de gewenste klassedeler te 
1) Vergel. Dr Schneider: Der Lehrermangel. Halle 1873. delen. De basis voor een planmatige voorziening der 
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Het tekort aan docerend personeel is een algemeen 

verschijnsel. Het wordt niet in Nederland alleen 

waargenomen, maar doet zich in tal van andere 
westerse landen voor. Het wordt — hier wat sterker, 
daar wat minder sterk — zichtbaar doordat:') 

I. een toenemend aantal vacatures niet kan worden 
vervuld; 

2. onbevoegde of onvoldoend opgeleide leerkrachten 
voor de klassen worden gezet, of op reserves een 
beroep wordt gedaan, die niet meer voor de 
beroepsuitoefening geschikt kunnen worden 
geacht, zoals gehuwde vrouwen die het onderwijs 
lang geleden verlaten hebben en gepension- 
neerden; 

3. de klassen steeds groter worden; 


b 7. 


onderwijzersbehoefte ligt in de eerste plaats in een 
vooruitberekening van die kinderaantallen. 

Het tekort aan onderwijzend personeel is — zoals 
wij hierboven reeds hebben opgemerkt — een 
algemeen verschijnsel. Het doet zich voor in Noor- 
wegen, in Denemarken, in West-Duitsland, in 
Frankrijk, in Engeland en in Schotland, in de U.S.A., 
in Canada en in Nieuw-Zeeland, om van de Zuid- 
Amerikaanse landen maar te zwijgen?). In de 
Westerse landen blijken bij nader onderzoek steeds 
dezelfde oorzaken aan dat tekort ten grondslag te 
liggen. 

1. De meest spectaculaire oorzaak is de naoorlogse 
,geboortengolf”, die zich in al de hier genoemde 
landen heeft voorgedaan. Daardoor veranderde 
onverwacht en zeer ingrijpend de verhouding tussen 
de omvang van de generaties, die het onderwijs 
moeten geven (en vooral van die waaruit momenteel 
de docenten moeten worden gerecruteerd) en de 
omvang der generaties, die het onderwijs moeten 
ontvangen. De buitengewone betekenis die juist 
deze oorzaak voor de situatie in ons land thans heeft, 
komt in bijgaande grafiek duidelijk tot uiting. De 
geboortengolfis nergens zo hevig geweest als bij ons. 
2. De absolute en snelle relatieve toeneming van het 
aantal door de leeftijd voor lager onderwijs in aan- 
metking komende kinderen, valt samen met een 
eveneens zeer snelle uitbreiding van de deelneming 
aan voortgezet onderwijs. Dit verschijnsel is het 
gevolg van de structuurwijzigingen, die in onze 
westerse maatschappij plaats grijpen. De stormachtige 
ontwikkeling der techniek en de toenemende inge- 
wikkeldheid van de economische en de sociale 
verhoudingen vragen een steeds dichter wordende 
bezetting der kaderposities en stellen bovendien aan 
dat kader steeds hoger eisen. Er moeten meer mensen 
beter worden opgeleid. De deelneming aan het 
voottgezet onderwijs wordt bovendien gestimuleerd 
door een onder de invloed der stijgende welvaart 
toenemende behoefte aan algemene ontwikkeling. 
Voor de onderhavige studie, die in de eerste plaats 
op het vraagstuk der voorziening in de behoefte aan 
onderwijzers is gericht, is kennis van dit verschijnsel 
van belang omdat in ons land het u.l.o. — hoewel 
voortgezet onderwijs — tot het lager onderwijs wordt 
gerekend en omdat de vraag naar docenten bij het 
v.h.m.o. en andere takken van onderwijs de vraag 


2) In de U.S.A. bijy. waren voor vervanging en uitbreiding 
van het corps in 1953/54 116.000 nieuwe leerkrachten nodig. 
De opleidingsinstituten leverden er slechts ongeveet 46.000 
af. Canada heeft een direct tekort van ongeveer 7.000 onder- 
wijzers. Men verwacht daar dat het tekort tot 1960 nog zal 
toenemen. In Portugal is als gevolg van een zo juist in 
werking getreden wet op het volksonderwijs een hevig acuut 
tekort ontstaan. Denemarken, Schotland en Engeland ver- 
wachten voor de eerstkomende jaren toenemende mocilijk- 
heden bij de leerkrachtenvoorziening. In de West-Duitse 
Bondsrepublick is de toestand mogelijk nog ernstiger dan in 
Nederland. Om normale klassen van gemiddeld 30 leerlingen 
te vormen, komt men alleen al in de staat Hessen bijv. 5.000 
onderwijzers te kort. 


en het aanbod van leerkrachten bij het lager onder- 
wijs beinvloedt. 

3. Moderne paedagogische inzichten vragen de 
toepassing van nieuwe onderwijsmethoden en deze 
kunnen slechts worden toegepast indien het aantal 
kinderen per docent wordt verlaagd. 


Lagen de bovengenoemde factoren aan de behoefte- 
zijde van ons vraagstuk, aan de zijde der voorziening 
in die behoefte liggen de volgende: 

4. De belangstelling voor een docentenloopbaan is 
niet evenredig met de uitbreiding der deelneming 
aan het onderwijs gegroeid, integendeel soms zelfs 
terug gelopen. Het totale aantal tegelijkertijd stude- 
rende katholieke kweekschoolleerlingen bijvoorbeeld 
was in 1933 groter dan in enig jaar daarna tot 1951. 
De geringe belangstelling voor een loopbaan bij het 
lager onderwijs komt niet alleen tot uiting in een 
gering aantal eerste aanmeldingen voor een onder- 
wijzersopleiding, maar ook in een telatief groot 
verloop bij het corps van onderwijzers zelf. Velen 
die het beroep hebben opgenomen, keren het na 
enige tijd de rug toe. Bij de behandeling van de 
desbetreffende hypothesen waarop de _ vooruit- 
berekeningen zijn gebaseerd, noemen wij enkele 
omstandigheden, die tot het ontstaan van dit ver- 
schijnsel kunnen leiden. Zij zijn gedeeltelijk van 
economisch-financiéle aard, gedeeltelijk ook van 
sociaal-psychologische. Door de veranderende struc- 
tuur van onze samenleving zijn de opleidingsmoge- 
lijkkheden ruimer geworden, ook voor de milieus 
waaruit de onderwijzers vooral worden gerecruteerd. 
Jongelingen, die vroeger op een onderwijzersop- 
leiding waren aangewezen krijgen, mede door de 
betere verspreiding der inrichtingen van voortgezet 
onderwijs, gelegenheid middelbaar of voorbereidend 
hoger onderwijs te ontvangen (de ,,democratisering”’ 
van dit onderwijs heeft zich in de laatste twintig 
jaren in een zeer snel tempo voltrokken) of een 
opleiding tot Middelbaar Technicus. 

Daarbij komt nog dat het beroep in onze tijd zijn 
voordelen, die het heeft gehad in de ogen van 
bepaalde milieus, begint te verliezen: door de snelle 
uitbreiding der administratieve en controlerende 
functies bij de Overheid en in het bedrijfsleven is de 
onderwijzersloopbaan niet meer de enige weg om 
de boord wit en de handen schoon te houden. 
Zondagsarbeid en nachtwerk zijn in onze tijd in vele 
beroepen verdwenen of sterk in betekenis geredu- 
ceerd. De sociale zekerheid en de oudedagsvoor- 
ziening zijn niet meer het monopolie van de onder- 
wijzer-,,ambtenaar”. Ook deze omstandigheden 
zullen er toe bijdragen dat velen de belangstelling 
voor een onderwijzersloopbaan verliezen. 


5. De te geringe belangstelling voor het onder- 
wijzersberoep hangt samen met de ,,sociale status” 
van de onderwijzer. Het beroep is, hoezeer men dat 


169 


GEBOORTECIJFERS 1925-1952 
PER 1000 INWONERS 


35 


30 


25 


NEDERLAND 


NEDERLAND 


_- _—— 


—_ ~’ 


Fes 
oe 


DENEMARKEN 


20 


‘+ FRANKRIJK 
NOORWEGEN 


NL DENEMARKEN 
__—" ZWITSERLAND 


7 BELGIE 
7 


opts ENGELAND 
++ 7WEDEN 


1S IS 

| ~ pee © tn. WN ie OR 

oe 
| ENGELAND™, 4 _ 4. —4— FRANKRIJK 
/ 
\ 7h 
See 
10 — 10 
1925 1930 1935 1940 1945 {950 1952 


Crude birth rates in a number of European Countries, 1925—1952, per 1000 inhabitants. 
Taux bruts de natalité par 1000 habitants dans quelques pays européens, de 1925 4 1952. 
Gebuttenziffern auf tooo Einwohner einer Anzahl europdischer Lander von 1925 bis 1952. 


ook anders zou wensen, bij grote groepen van de 
bevolking eigenlijk nooit in aanzien geweest. Dit 
weer is uitvloeisel van de sociologische voorge- 
schiedenis van het onderwijs in onze maatschappij. 
Het zou te ver voeren van het practische doel van 
deze studie indien we ons diep in dit vraagstuk 
zouden begeven. Belangrijk is slechts te constateren 
dat t.d.a. nog geen tekenen van verbetering zijn te 
bespeuren. Het is vooral de mannelijke beoefenaar 
van dit hoogst belangrijke en zeer veeleisende 
beroep, die sociaal-psychologisch wordt onderge- 
waardeerd. De onderwijzeres heeft er minder van te 
lijden (en is vaker dan haar mannelijke collega uit 
een hogere ,,rangstand” afkomstig). 

Voor de onderwijzer wortelt die onderwaardering 
enerzijds in de aard van zijn werk zelf, n.l. in zijn 
dagelijkse omgang met onvolwassenen (zijn werk is 
kinderachtig) en in het grote aantal vrouwen, dat 
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het beroep uitoefent (het is geen werk voor mannen). 
Anderzijds speelt de sociale herkomst van een groot 
deel van het corps een rol. Vele onderwijzers 
worden uit de ,,lagere” rangstanden gerecruteerd. 
Men zit in een vicieuze cirkel, want juist deze 
omstandigheid verhindert dat personen uit de hogere 
rangstanden, die voor het beroep zeer geschikt zou- 
den zijn, in voldoende getale in het corps binnen- 
treden. Deze kiezen het leraarsberoep, dat beter 
bezoldigd wordt en de mogelijkheid tot stijging naar 
het veelbegeerde hoogleraarsambt open lijkt te laten. 
De huidige omstandigheden waaronder het onder- 
wijzersberoep moet worden uitgeoefend en waar- 
onder de opleiding voor het beroep plaats vinden 
moet, zijn niet geschikt om een verbetering in de 
situatie te brengen. Bij de recrutering wordt onder 
de druk van het huidige onderwijzerstekort niet 
streng genoeg geselecteerd. De 214 deelnemers, die 


zich in 1951 voor een demobilisantencursus lieten 
inschrijven, zijn a//en, dus zonder één uitzondering 
voor het onderwijzersexamen geslaagd. Niet één van 
deze lieden, waaronder zich vanzelfsprekend voor- 
treffelijke onderwijzers zullen bevinden, werd voor 
de uitoefening van het onderwijzersberoep onge- 
schikt geacht. Wie durft aan te nemen, dat een zo 
voortreffelijk stel tot het docentschap geroepen 
candidaten tegelijkertijd door een toeval is bijeen- 
gebracht? Zulke gebeurtenissen — zij zijn, gelet op 
de noodtoestand waarin het onderwijs zich bevindt, 
onvermijdelijk — leiden tot prestigeverlies van het 
gehele corps en zijn ,,harmful to the status of the 
teaching profession, as it tends to operate under the 
economic principle that bad money drives out good; 
it is, in short, a debasing of the profession similar to 
a debasing of currency’). ,,As a general rule, the 
employment of staff not having the requisite general 
background, specialized knowledge and teachers’ 
training, even as a emergency or temporary measure, 
is liable to jeopardize the level of the profession as a 
whole and to hamper the progress of education’’*). 
De opleiding vindt in voor het merendeel sterk 
verouderde gebouwen plaats; de beloning van de 
onderwijzer is gelet op zijn zeer verantwoordelijke 
functie, vooral vergeleken met de beloning in andere 
beroepen, laag (waardoor velen die een kans zien hun 
positie te verbeteren of naar een andere tak van 
onderwijs overgaan of het onderwijs verlaten); de 
beroepsuitoefening vindt eveneens onder zeer on- 
gunstige omstandigheden plaats: de overvolle klassen 
maken een behoorlijke beroepsuitoefening veelal 
onmogelijk en dragen er niet toe bij het aanzien van 
het beroep bij de buitenstaander te verhogen. 

Bij het v.h.m.o. doen zich soortgelijke problemen 
voor als hierboven voor het l.o. werden geschetst. 
De belangstelling voor een loopbaan als docent bij het 
v.h.m.o. is bij de toenemende vraag naar personeel 
voor deze tak van onderwijs achtergebleven. De 
deelneming aan het v.h.m.o. is vooral sedert de 
dertiger jaren sterk toegenomen, zoals uit de volgende 
cijfers kan blijken. Per 100 ongeveer 13-jarigen (de 
gemiddelde leeftijd waarop toelating tot de middel- 
bare school plaats vindt) werden omstreeks 1930 56 
jongens en meisjes tot de eerste klasse van het 
v.h.m.o. toegelaten. Dit verhoudingscijfer steeg in 
het jaar 1939 tot 72, in 1946 tot 91 en bedraagt voor 
het jaar 1954 118. De deelneming aan het v.h.m.o. is 
dus relatief gezien in 25 jaten verdubbeld. De 
verthoogde deelneming aan het Hoger Onderwijs, 


8) The University of London Institute of Education, The 
Yearbook of education 1953. London z.j., blz. 265. 

4) International Labour Organisation. Advisory Committee 
on salaried employees and professional workers. Conditions 
of employment of teaching staff. Geneva 1954; blz. 18. ; 

In November 1943 brak in Frankrijk een algemene staking 
uit bij het docerend personeel aan lagere en middelbare 
scholen 0.m. om te protesteren tegen recrutering van plaats- 
- vervangende docenten die voor het beroep niet voldoende 
waren opgeleid. 


die van de uitbreiding van het v.h.m.o. het ,,¢evole” 
is geweest, levert door de lange ,,productieomweeg”’ 
pas vele jaren later resultaten af door een verhoogde 
aflevering van academici, waaruit het merendeel der 
docenten voor het v.h.m.o. wordt gerecruteerd. 
Tidens de uitbreiding van het v.h.m.o. is dus een ver- 
hoogde belangstelling voor een docentenloopbaan 
bij de desbetreffende generaties van afstuderenden 
nodig om in de stijgende docentenbehoefte te kunnen 
voorzien. Ken verhoging der belangstelling evenwel 
wordt vooral bij de z.g. B-vakken die + 25% van 
de lesuren bij het v.h.m.o. innemen, tegengewerkt 
door de nog steeds toenemende vraag naar academici 
bij het bedrijfsleven, dat beter bezoldigde betrek- 
kingen aanbiedt. 

Het gevolg van een en ander is een toenemend 
tekort aan docenten bij het v.h.m.o., hetgeen o.m. 
tot uitdrukking komt in een toenemend percentage 
door onbevoegden gegeven lessen. Dit steeg van 
11% voor alle vakken gemiddeld in 1953 tot 14% 
in 1954. Bij het r.k. v.h.m.o. steeg het percentage 
van 14% op 17%. D.w.z. dat daar nu reeds bijna 
een op de vijf lessen onbevoegd gegeven wordt. 
Zoals wij in een latere paragraaf nog zullen aan- 
tonen, zal aan de te verwachten sterke vraag naar 
nieuwe docenten in het r.k. v.h.m.o. in het eerst- 
komende decennium niet op normale wijze kunnen 
worden voldaan. Dientengevolge zal het percentage 
door onbevoegden gegeven lessen vermoedelijk nog 
verder stijgen, zal de gemiddelde klassegrootte — 
die in de laagste klassen reeds bedenkelijk hoog is 
geworden — vermoedelijk verder toenemen en zal 
het gemiddelde aantal lesuren per bevoegde leer- 
kracht toenemen. Men kan zich afvragen welk van 
deze kwaden het minste is. In de steeds groter 
wordende klassen zal het persoonlijk contact tussen 
leraar en leerling — en dat is juist voor het v.h.m.o. 
zo essentieel — verloren gaan en kan van een 
beroepsuitoefening die aan de eisen der moderne 
didactische en paedagogische wetenschappen vol- 
doet, geen sprake meer zijn. Hoe dan ook: als gevolg 
van de hier vooruitberekende ontwikkeling zal het 
leraarsberoep ongetwijfeld aan prestige inboeten, 
waardoor weer de recrutering moeilijkheden zal 
ondervinden. Ook hier geraakt men in een vicieuze 
citkel, die slechts doorbroken kan worden door een 
politiek, die op meer verbeeldingskracht is gebaseerd 
dan die der thans achter ons liggende periode. 


§ II, DE PRACTISCHE BETEKENIS VAN 
VOORUITBEREKENINGEN 


Alvorens wij in de volgende paragrafen tot het 
maken van de vooruitberekeningen zullen overgaan, 
volgen hier nog enkele opmerkingen met betrekking 
tot de betekenis die men aan de resultaten er van 
kan toekennen. Een vooruitberekening draagt steeds 
het karakter van een gefantaseerd experiment en 
beoogt inzicht te geven in onder bepaalde voor- 
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waarden te verwachten ontwikkelingen. Gewapend 
met het verkregen inzicht kan men trachten de 
gewenste ontwikkeling te forceren door de voor- 
waarden waaronder zij moet ontstaan in vervulling 
te doen gaan, hetzij een niet-gewenste ontwikkeling 
te vootkomen. Vooruitberekeningen zijn dus bij 
uitstek geschikte richtlijnen voor het beleid. 

Uit het bovenstaande mag men niet afleiden, dat een 
vootuitberekenaar zijn fantasie de vrije loop kan 
laten. Integendeel, de practische bruikbaarheid van 
een vooruitberekening staat of valt met de aanvaard- 
baarheid der gebruikte hypothesen. Deze moeten in 
nauwe relatie staan (ontleend zijn aan) de ervaring, 
d.w.z. zij moeten tealiseerbaar zijn. De keuze- 
mogelijkheid der te gebruiken hypothesen is dus 
beperkt. Vele sociale: verschijnselen worden door 
factoren beheerst waarop de mens geen of hoogstens 
een zeer bescheiden invloed kan uitoefenen. Tot deze 
behoren bijvoorbeeld de demografische processen. 
Daarom kan men aan het resultaat van sommige 
demografische vooruit-berekeningen — mits formeel 
juist uitgevoerd — een vaak hoge ,,mate van waar- 
schijnlijkheid” toekennen. Dit is n.o.m. met de in 
de volgende paragraaf gemaakte bevolkings-,,prog- 
nose” het geval. 

Niet altijd bevindt zich de vooruitberekenaar in een 
zo gunstige positie. Dit is bijvoorbeeld in het onder- 
havige onderzoek het geval bij het invoeren van 
hypothesen betreffende de vervangingsbehoefte van 
het docentencorps. Daarover bestaan nog maar wei- 
nig statistische gegevens. De onderzoeker kan zich 
aan de hieruit voortvloeiende moeilijkheder ont- 
trekken door meer dan een hypothese in te voeren, 
ic. zulke welke hij als maximum en als minimum 
kan beschouwen. Vanzelfsprekend is hij bij de keuze 
van maximum en minimum weer gebonden aan 
hetgeen de ervaring hem leert. Het gemiddelde van 
de met maximum en minimum hypothesen ver- 
kregen resultaten is niet zo zeer te beschouwen als de 
meest waarschijnlijke toekomstige ontwikkeling van 
het te beschrijven verschijnsel, maar wel als de meest 
veilige basis voor het beleid. 

Indien dit zich op het rekenkundig gemiddelde 
tussen een maximale en een minimale limiet baseert, 
kiest het de weg waarbij de grootst mogelijke 
afwijking, die men verwachten kan, het geringst is, 
n.l. precies de helft bedraagt van de spanwijdte 
tussen de limieten. Indien het zich op een andere 
ontwikkeling baseert, wordt het risico — hetzij in de 
ene richting, hetzij in de andere — groter. 


§ 111. DE BEVOLKINGSPROGNOSE 


Zoals in de inleiding reeds is opgemerkt, moet de 
basis van een plan betreffende de opleiding van 
katholieke onderwijzers in de eerste plaats worden 
gevonden in de aantallen leerlingen, die zij zullen 
moeten opleiden. Deze zijn uiteraard hoofdzakelijk 
bepaald door het aantal katholieke kinderen, die 
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door hun leeftijd voor lager onderwijs in enigerlei 
vorm in aanmerking zullen komen. Aangezien wij 
bij het maken van een vooruitberekening van dit 
aantal gebruik hebben gemaakt van de bevolkings- 
prognosen van het C.B.S. en wel van de laatst 
verschenen ,,Herziene berekeningen’’*®), waren wij 
bij de keuze van het tijdstip waarvoor de vooruit- 
berekening zal gelden, gebonden aan een van de in 
die publicatie vermelde data, die, beginnende met 
1 Januari 1951, steeds met 5 jaren tegelijk verspringen. 
De keuze van het tijdstip dient zo te geschieden, dat 
het beleid in staat kan worden geacht zich desge- 
wenst naar de resultaten der vooruitberekenen te 
richten. In dit verband moest rekening worden 
gehouden met de omstandigheid dat tussen het 
moment van eerste inschrijving aan een kweekschool 
en het aanvaarden van een werkkring bij het Lo. 
ongeveer 5 jaren zullen verlopen. Dit overwegende 
hebben wij als tijdstip waarop de vooruitberekening 
zal gelden 1 Januari 1966 gekozen, niet te ver 
afliggende maar ook niet te dicht bij. Er blijven dan 
te beginnen met het cursusjaar 1954/55 voor het 
beleid 7 jaren over om het beleid bij de berekenings- 
resultaten aan te passen®), 

Volgens het werkgemiddelde der Herziene bereke- 
ningen zal op 1 Januari 1966 wanneer geen emigratie 
plaats vindt, het aantal kinderen van o—4 jaar 
1.113.000 bedragen, het aantal van 5—9 1.117.000, 
het aantal van 10—14 jaar 1.115.000 en het aantal van 
I5—Ig jaat 1.209.000. Het aantal katholieken onder 
deze kinderen is niet bekend en moet dus worden 
afgeleid. Daarbij is de methode gevolgd, die door 
Prof, G. H...D.. Zeegets ;en. Dr, J. (Godettomeiaunes 
schreven in Hoofdstuk V van hun studie Demografie 
en Gexinspolitiek’). Door deze methode toe te passen 
voor het percentage katholieken onder de bevolking 
van beide sexen, kon worden afgeleid, hoeveel 
procent van de bovengenoemde leeftijdsgroepen op 
1 Januari 1966 minimaal resp. maximaal katholiek 
zal zijn. Het resultaat van deze berekening luidt als 
volet: 


ciabeuen 
Leefitid op ‘ Percentage katholieken 
1 Januari 1966 maximaal | minimaal 
One 49.7 AT-7 
ino 48.3 46.6 
1O—14 46.9 45-5 
15—19 44.0 | 44.0 


Op grond van deze verhoudingscijfers en de eerder 
genoemde absolute cijfers zou het nu mogelijk zijn 


5) C.B.S. Berekeningen omtrent de toekomstige loop der Nederlandse 
bevolking, Utrecht 1951 en Herziene berekeningen, enz., Utrecht 
1954. 

8) nil. de cursusjaren 195 4/55—1960/61. De gegadigden voor 
een kweekschoolopleiding, die zich na 1960 voor de eerste 
maal zullen laten inschrijven, zullen in de regel op 1 Januari 
1966 nog niet zijn afgestudeerd. 


7) Uitgave Pax ’s-Gravenhage 1953. 


de aantallen katholieke kinderen (maximaal en 
minimaal) te berekenen, veronderstellende dat geen 
emigratie zal plaats hebben. Het lijkt evenwel redelijk 
voor de komende jaren met het optreden van een 
emigratieverlies rekening te houden. 

Uit tabel 5B van de Herziene berekeningen van het 
_C.B.S. kan worden afgeleid, dat bij een emigratie 
van 50.000 personen per jaar het aantal kinderen van 
o—1g jaar volgens het werkgemiddelde niet 
4.554.000 zal bedragen, doch slechts 4.183.000 d.i. 
371.000 of ruim 8°% minder dan in het geval geen 
emigratie plaats heeft. Voor de jongere leeftijds- 
groepen is het overeenkomstige percentage hoger, 
voor de oudere iets lager dan 8%. 

Om nu tot een minimum cijfer voor het aantal 
katholieke kinderen te komen hebben wij aange- 
nomen: 

a. dat de percentages katholieken onder de kinderen 
van o—4, 5—9 enz. jaar, gelijk zullen zijn aan de 
berekende minimum percentages ; 

b. dat de emigratie maximaal zal zijn, d.w.z. dat deze 
50.000 per jaar zal bedragen; 

c. dat door deze emigratie op 1 Januari 1966 het 
percentage katholieken onder de kinderen van o—19 
jaar 10% minder zal bedragen dan wanneer geen 
emigratie zou hebben plaats gehad’), 
Daartegenover is bij de benadering van een maximum 
voor het aantal katholieke kinderen uitgegaan van 
de veronderstelling dat: 

a. de percentages katholieken onder de kinderen van 
o—4, 5—9 enz. jaar gelijk zullen zijn aan de bereken- 
de maximale percentages ; 

b. geen emigratie zal plaats vinden. 

De aan de hand van deze combinatie van veronder- 
stellingen berekende minimum en maximum aan- 
tallen katholieke kinderen van o—19 jaar op 1 
Januari 1966 zijn opgenomen in de volgende tabel. 


werkhypothese waarop de berekeningen met be- 
trekking tot de opleiding van katholieke onderwij- 
zers kunnen worden gebaseerd. Hiervoor is het 
gemiddelde tussen de beide ontwikkelingen gekozen. 
Volgens de werkhypothese zullen op 1 Januari 1966 
in de bevolking aanwezig zijn 2.015.000 kinderen 
van o—19 jaar n.l. 516.000 kinderen van o—g jaar, 
504.000 kinderen. van 5—g jaar, 490.000 van 
1o—14 jaar en 506.000 kinderen van 15—19 jaar. 
Uit deze aantallen zijn de aantallen afgeleid voor elk 
der afzonderlijke leeftijdsjaren van 6 t/m 19 jaar, dat 
zijn de leeftijden waarop |.o. of v.h.m.o. in enigerlei 
vorm pleegt te worden genoten. Deze aantallen, 
opgenomen in tabel 3, zijn verkregen door uit de 
aantallen in de achtereenvolgende leeftijdsklassen 
volgens de werkhypothese, jaargemiddelden te 
modificeren tot een geleidelijk verlopende reeks. 


Tabel 3. Aantal katholieke kinderen van 6 t/m 19 jaar 
op 1 Januari 1966 volgens de werkhypothese 
, . 
jeeftid aantal x eee aantal x 
) 1000 1000 
6 102 13 98 
i IOI 14 99 
8 100 15 100 
9 99 16 IOI 
10 98 17 IOI 
ei 98 18 102 
12 97 19 103 


§ Iv. ENIGE ANDERE BIJ DE 
VOORUITBEREKENING DER ONDERWIJZERSBEHOEFTE 
GEBRUIKTE HYPOTHESEN 


Zoals in een vorige paragraaf reeds werd opgemerkt 
kan men aan vooruitberekeningen betreffende de 
toekomstige leerkrachtenbehoefte pas dan reéle 
betekenis toekennen, indien de daarvoor in te voeren 
hypothesen nauw bij de ervaring aansluiten. Deze 


Tabel 2. Berekening van het maximum resp. minimum aantal katholieke kinderen van 0—19 jaar op 1 Januari 1966 
Totaal aantal maximum minimum 

meee Jaseroep ay eee 0%, aantal R.K. K(2) - 10% epee htakaanatR, Ko 

PTS R.K K(2) x K(3) emigratie K(5) x K(6) 
(x) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

x 1000 x 1000 x 1000 | eI te 

a—z: ilo) 49.7 553 1.002 ae 478 
0) eur 48.3 540 1.005 46.6 468 
IOo—I4 EL 5 46.9 523 I.004 45-5 457 
i5—19 1,209 44.0 532 1.088 | 44.0 479 
Totaal 4.554 == 2148 = | — 1882 


Nu op bovenstaande wijze de uiterste grenzen voor 
de aantallen katholieke kinderen van o—19 jaar op 
1 Januari 1966 zijn bepaald, is gezocht naar een 


8) Gelet op het bovengenoemde percentage (8%) impliceert 
dit een relatief sterker emigratieverlies voor de katholieke 
kinderen, terwijl in het verleden juist het omgekeerde het 
geval is geweest. 


betreffende de toekomstige omvang der onderwijs- 
behoevende generaties zijn in de vorige paragraaf 
behandeld. In de nota welke door het Katholiek 
Sociaal-Kerkelijk Instituut aan het R.K. Centraal 
Bureau werd uitgebracht worden de overige 
hypothesen uitvoerig besproken. 

Dit tijdschriftartikel lijkt niet de aangewezen plaats 
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om t.a.v. de fundering dezer hypothesen in details 
te treden. De belangstellende lezer zij naar de eerder- 
genoemde nota verwezen. Een uitzondering worde 
slechts gemaakt voor de hypothesen betreffende de 
vetvangingsbehoefte van het onderwijzerscorps, 
waarover bij de eerste Kamerdebatten naar aanleiding 
van de Ministeriéle Nota enige verwarring is 
ontstaan. 


De vervangingshehoefte in het docentencorps by het Lo. 
Onderzoekingen van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek hebben aangetoond, dat er bij het onder- 
wijzerscorps een groot verloop plaats heeft. In 
onderstaande tabel vindt men voor de jaren 1950 
t/m 1953 de jaarlijkse vervangingsbehoefte®), per richting 
en voor het corps in zijn geheel, uitgedrukt in 
procenten van het aantal leerkrachten op 16 Januari 
van elk jaar. 


Tabel 4. Vervangingsbehoefte in procenten bij het 1. o. 


Alle 

. - | Ander. | tichtin- 

Jaar Openbaar| Prot. R.K. Bijz. gen te- 

samen 
1950 6.6 5-4 see 13.1 5-5 
1951 ae 5.4 5-9 12.0 6.0 
1952 6.0 se 5.0 8.5 en 
1953 6.7 5+5 5-3 10,2 5+5 
1950/53 6.6 5.4 5-4 10.9 5-5 


Voor het jaar 1952 geven we in de volgende tabel 
een onderverdeling van de vervangingsbehoefte 
voor alle richtingen tesamen, naar de redenen, die 
voor het definitieve vertrek uit het lo. werden 
opgegeven. (Tabel 5) 

Men krijgt van de betekenis van deze percentages 
een indruk wanneer men bedenkt, dat een gemiddelde 
vertvangingsbehoefte van 5.5% per jaar gedurende 
een aantal jaren achter elkaar, betekent een gemiddel- 
de duur van de beroepsuitoefening van 100/5.5 of 
18 jaren per leerkracht. Dit is gelet op de specialisti- 
sche opleiding, die de betrokkene heeft genoten, 
bijzonder kort. Stelt men, om de gedachten te 
bepalen, de gemiddelde leeftijd waarop men in het 
onderwijzersberoep kan binnentreden op het zoste 
jaar en de leeftijd waarop pensionnering plaats zou 
moeten hebben op het Goste jaar, dan kan een 20- 
jatige die niet van plan is het onderwijs te verlaten, 
rekening houdende met de kans om voor zijn Goste 
jaar te overlijden, een diensttijd van ruim 36 jaar 
verwachten, dat is het dubbele van wat hierboven 


®) Onder de vervangingsbehoefte wordt verstaan de ver- 
vanging van hen, die door overlijden, pensionnering, 
emigtatie, huwelijk van onderwijzeres, overgang naar een 
andere schoolsoort buiten het /.0. (dus onder meer v.h.m.o., 
n.o., kweekschool), aanvaarding van een werkktring buiten 
het onderwijs, het lager onderwijs (dat is (v). g.l.o., u.Lo., 
b.L.o.) verlieten. Zie C.B.S. De voorziening in de behoefte aan 
onderwijzers bij het lager onderwijs, Utrecht 1954, blz. 7. Voor de 
in onze tekst opgenomen tabellen zie blz. 25 en 20 van die 
publicatie. 
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Tabel 5. Vertrek en bestemming bij het lager onderwijs 


in 1952 


(bestemming in °/o) van het totaal aanwezigen; 
alle gezindten) 


(1) (2) (3) (4) 
m vr totaal 
Totaal aanwezige onder- 
wijzets per 16 Januari 
L052 cutee eee 24.531 19.087 | 43.618 
In 1952  ~+vertrokken 
onderwijzets ..... 841 1.394 223s 
Vertrek in °/o9 34:3°/oo | 73-0%o0 | 51-2°/o0 
Bestemmingen 00 drs pos 
OVEL Celene Teen! meee au2 ripy fi 255 
Pensionnerino sae cena 8.5 8.4 8.5 
huwelijk . aes 23.6 10.3 
eMmigtatie: sen ee ae 1.4 1.5 1.4 
militaire diense wae. 1.9 O.0H To 
overtgang naar v.h.m.o. . ital 0.5 1.0 
ss PA Gita. Tes: aon 2.0 2.6 
ze >» ander 
onderwijs 0.9 0.9 0.9 
andere tedenen 39. . % 7-4 Zane 14.3 
onbekende redenen 6.6 Siee 8.7 


werd berekend. De vervangingsbehoefte door 
pensionnering en sterfte bedraagt n.l. voor de 2o— 
6o jarigen in de sterftetafelbevolking™) volgens de 
sterftetafels van 1947—1949 2.75 % per jaar. 


Nu kan men een dergelijk laag percentage in het 
onderwijzerscorps niet verwachten. Door bijzondere 
omstandigheden moet het vervangingspercentage 
hier altijd hoger zijn. 
In de eerste plaats ligt het vervangingspercentage 
van het onderwijzerscorps hoog, omdat vele meisjes, 
die een werkkring bij het l.o. aanvaarden, zulks doen 
met het voornemen het onderwijs na enige jaren 
weer te verlaten om in het huwelijk te treden. Hierbij 
bedenke men dat bijna de helft van het docenten- 
corps uit vrouwen bestaat. Het vervangingspercen- 
tage is alleen al hierdoor bij de vrouwelijke leer- 
krachten veel groter dan bij de mannen. Het bedroeg 
in 1952 voor de vrouwen 7.3 %, en voor de mannen 
nog niet de helft (3.4%). In het gemiddelde ver- 
vangingspercentage voor mannen en vrouwen 
tesamen (5.1°%) kwam meer dan 1°% voor rekening 
van de huwelijksgevallen™). Door de omstandigheid 
dat het r.k. Lo. vele religieuzen kent, moet deze 
factor bij het katholieke corps wat minder zwaar 
wegen. 

Er vindt een voortdurende afvloeiing plaats van 
leerkrachten naar andere vormen van onderwijs, tot 
het Hoger Onderwijs toe. Een aantal jonge mensen 
zal zich altijd wel blijven inspannen om op de maat- 
schappelijke ladder te stijgen. Nu ook bij andere 
vormen van onderwijs een toeneming van het tekort 


10) Ken theoretische bevolking, geconstrueerd door te ver- 
onderstellen dat elk jaar een constant blijvend aantal personen 
wordt geboren (i.c. in het beroep intreedt) en door daarop de 
sterftekansen toe te passen. 


il) Zie tabel 5. 


aan leerkrachten is te verwachten, mag men er niet 
op tekenen dat deze afvloeiing in de toekomst 
relatief van minder betekenis zal worden. 

Men kan zich moeilijk maatregelen voorstellen die 
de invloed van deze beide oorzaken van ver- 
vangingsbehoefte (huwelijk en streven naar positie- 
verbetering) buiten werking zouden kunnen stellen 
of belangrijk in betekenis zouden kunnen doen 
afnemen. Of men vele der jonge huwende vrouwen 
na het huwelijk nog lange tijd als vastaangestelden 
in het onderwijs zal kunnen binden indien de wet 
daartoe de mogelijkheid zou open laten, menen wij 
te moeten betwijfelen. Wel mag rekening worden 
gehouden met de mogelijkheid, dat vooral in tijden 
van economische depressie gehuwde vrouwen uit 
gezinnen waar de kinderen zijn opgegroeid, bereid 
zullen blijken naar het lo. terug te keren wanneer 
daar een grote vraag naar personeel bestaat en goede 
arbeidsvoorwaarden worden geboden. 

Gebrek aan gegevens maakt het onmogelijk de vraag 
te beantwoorden of de thans geconstateerde fre- 
quentie van vertrek uit het lo. door huwelijk en 
door vertrek naar ander onderwijs misschien niet 
abnormaal groot is. Zolang er geen reden is om 
anders te veronderstellen zal men bij de vooruit- 
berekeningen moeten aannemen, dat deze factoren 
zich in de naaste toekomst onverminderd zullen laten 
gelden (tesamen bijna 1.5 %). 

Behalve door deze oorzaken, die zich moeilijk laten 
beinvloeden, vindt ook verlies plaats door overgang 
naar betrekkingen buiten het onderwijs en door 
emigratie. Het aandeel van deze factoren bedroeg in 
1952 2.55 %.Ook dit verlies zal men wel nooit geheel 
kunnen voorkomen. Voorzover het lieden betreft 
die na hun intrede in het beroep tot de ontdekking 
komen dat zij niet ,,geroepen” zijn kinderen te 
onderwijzen, is die afvloeiing zelfs in hoge mate 
gewenst. Onder hen die het onderwijs voorgoed 
verlaten bevinden zich thans vermoedelijk ook jonge 
mensen, die teleurgesteld worden door de momenteel 
zeet ongunstige situatie bij het lo. (de zeer hoge 
klassegemiddelden) en die aangetrokken worden door 
gunstiger arbeidsvoorwaarden bij het bedrijfsleven. 
Bij een verandering van de situatie bij het onderwijs 
en bij een omslag in de conjunctuur zal het boven- 
genoemde percentage (2.55%) vermoedelijk weer 
afnemen. Tot hoever is niet te zeggen. 


Bij nadere beschouwing van het in tabel 5 gede- 
tailleerde totaal-percentage der vervangingsbehoefte 
in het jaar 1952, valt het op dat de vervangings- 
behoefte wegens overlijden (voor mannen en 
vrouwen tesamen) zich op de ,,normale” hoogte 
beweegt, n.1. even groot is als dat in de tafelbevolking 
(0.25 % per jaar). Men moet aannemen dat het lage 
pensionneringspercentage niet door een bijzonder 
gunstige leeftijdsverdeling van het onderwijzers- 
corps wordt veroorzaakt. Daarop wijst het normale 


sterftepercentage. Het vindt zijn oorzaak in de 
omstandigheid dat thans leerkrachten bij het onder- 
wijs blijven ingeschakeld die, gelet op hun leeftijd 
voor pensionnering in aanmerking komen. Het lijkt 
ons in elk geval raadzaam voor de toekomst met een 
stijging van dit gedeelte der vervangingsbehoefte 
rekening te houden. 


Na deze analyse vinden we geen aanleiding bij 
vooruitberekeningen van het onderwijzerscorps, de 
vervangingsbehoefte veel lager te stellen dan zij 
momenteel is. Rekening houdende met de omstan- 
digheid dat een deel van het katholieke docentencorps 
uit religieuzen bestaat en het ook iets jonger is, 
stellen wij de vervangingsbehoefte gemiddeld op 

5%, minimaal op 4.5% en maximaal op 5.5%. Dit 

gemiddelde percentage ligt wat boven de in de 

Ministeriéle Nota gekozen hypothesen waarbij het 

minimum op 3.8% en het maximum op 5.1% werd 

gesteld, het gemiddelde dus op 4.5%. Het ligt echter 

beneden de cijfers vermeld in tabel 5. 

Voor de overige bij de vooruitberekeningen ge- 

bruikte hypothesen bepalen wij ons tot een een- 

voudige vermelding. Er is aangenomen dat: 

I. ongeveer 95% der leerplichtige katholieke kin- 
deren in het l.o. r.k. scholen zullen bezoeken; 

2. dat geen verlenging van de leerplicht zal plaats 
hebben; 

3. dat de deelneming van r.k. kinderen aan r.k. u.lo. 
zal toenemen van + 12% der 12—17-jarigen thans 
tot minimaal 16%, en maximaal 18.4% op 1 Januari 
1966; 

4. dat 5 °% van degenen, die jaarlijks hun onderwijs- 
bevoegdheid behalen, dit via opleidingen voor de 
staatsexamens zullen doen; 

5. dat minimaal 85° en maximaal 90%, der afstu- 
derenden van de r.k. kweekscholen bij het r.k. lager 
onderwijs een betrekking zullen aanvaarden. 

6. dat het rendement van de onderwijzersopleidingen 
minimaal 75% en maximaal 85 °%, zal bedragen. 


Bovendien was het nodig een hypothese in te voeren 
met betrekking tot de gemiddelde duur van de onder- 
wijzersopleiding, die wij voor de komende jaren in verband 
met de verzwaring van het programma die juist is 
doorgevoerd, op 5 jaar hebben geraamd. Tot voor 
kort was deze slechts 4 jaar. Een hypothese t.a.v. de 
studieduur is nodig om te kunnen vaststellen in welke 
periode de aanmeldingen zullen moeten vallen om 
in het gekozen vooruitberekeningstijdvak, i.c. 1 
Januari 1954—1 Januari 1966, de gewenste aantallen 
afstuderenden te verkrijgen. Het laatste jaar in onze 
aanvoerberekeningen is 1965 (eindexamens vallende 
voor 1966). De afstuderenden in dit jaar zullen 
gemiddeld 5 jaren vroeger, dat is dus in 1960 voor het 
eetst zijn ingeschreven. Het eerste jaar van het 
tijdvak is 1954. Het tijdvak waarover de aanmel- 
dingen moeten worden berekend vangt voor het 


hha 


merendeel der thans studerenden 4 jaren vroeger aan. 
Het aanmeldingstijdvak loopt derhalve van 1950 
t/m 1960 en kent 11 aanmeldingsjaren™). Van 5 ervan 
(1950 t/m 1954) is het aantal aanmeldingen bekend. 
Er werden toen 7431 eerste inschrijvingen aan r.k. 
kweekscholen geregistreerd. Voor de 6 komende 
aanmeldingsjaren zal de gemiddelde ,,aanmeldings- 
behoefte”’ berekend worden. 


Tenslotte moge nog een enkele opmerking worden 
gemaakt met betrekking tot de klassedelers. Zo 
ergens dan blijkt vooral op dit punt, dat elke 
vootuitberekening met betrekking tot de docenten- 
behoefte een taakstellend karakter heeft. Zoals reeds 
eerder werd opgemerkt moet de huidige klassedeler 
bij het g.lo. uit onderwijstechnisch oogpunt als 
onvoldoende worden afgewezen., Men verwacht 
evenwel voor de eerstvolgendd jaren een verdere 
stijging van dit cijfer. Verwijzende naar hetgeen in 
paragraaf I met betrekking tot het behoeftebegrip 
is gezegd, volstaan we er mee op deze plaats te 
vermelden, dat wij de klassedelers van het r.k. Lo. 
in 1954, als minimale hypothesen voor de relatieve 
docentenbehoefte in 1966 hebben gekozen. Daar- 
naast zijn nog twee andere series ingevoerd. Gebruikt 
zijn: 


| "glo: | v.g.Lo. | b.l.o. u.l.o. 
A. klassedelers 1954 | 37 | 2B 16 27 
B. gematigde | 
hypotheses... BO il a\iee22 16 oy 
. Optimistische 
ny POLDeseun mares 25 | 23 | TAS y 25 


De vooruitberekeningen zullen ons het antwoord moeten 
geven op de vraag hoe groot de aanvoer van nieuwe leer- 
krachten — en daaruit af te leiden: die van nieuwe Rkweek- 
schoolleerlingen — xal moeten zijn, om de hier gekoxen 
klassedelers in 1966 te bereiken. 


§ V. VOORUITBEREKENING DER BEHOEFTE AAN 
R.K. ONDERWIJZERS EN VAN HET GEWENSTE 
AANTAL AANMELDINGEN VOOR EEN 
R.K. ONDERWIJZERSOPLEIDING 


Om de lezer een indruk te geven van de wijze waarop 
de vooruitberekeningen met behulp van de in 
de vorige paragraaf vermelde hypothesen zijn 
gemaakt, laten we hier het voorbeeld van een 
berekening volgen. Wij zullen vaststellen hoeveel 
jonge mensen zich in de eerstkomende jaren als 
gegadigden voor een onderwijzersopleiding moeten 
aanmelden om te bereiken dat in 1966 de klassedeler 
bij het r.k. g.l.o. van 37 thans tot 30 leerlingen per 
docent zal zijn teruggelopen. Verondersteld wordt 
voorts, dat de overige klassedelers onveranderd 
blijven op het peil waarop zij thans staan. 


12) Voor 12 aanvoerjaren. Een aanmeldingsjaar ging verloren 
in verband met de verlenging van de opleidingsduur. 
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Voorzovert wij voor een bepaald verschijnsel limieten 
hebben bepaald waartussen het zich vermoedelijk 
zal bewegen, — bijv. naast een vervangingsbehoefte 
van 5.5% ook een van 4.5% — hebben wij voor 
onze voorbeeldberekening het gemiddelde tussen 
deze limieten gekozen, dus voor de vervangings- 
behoefte 5°%. Evenzo zullen in 1966 per honderd 
12—17 jarigen 17.2 (maximaal 18.4°%, minimaal 16%) 
aan het u.l.o. deelenemen, zullen 87.5% der af- 
studerenden een betrekking bij het l.o. ambiéren 
(maximaal 90%, minimaal 85%) en zal het rende- 
ment van de kweekschoolopleiding 80°, bedragen 
(maximaal 85 °,, minimaal 75 %). Aan alle vooruit- 
berekeningen ligt dezelfde ,,bevolkingsprognose”’ 
ten grondslag. Voorts is slechts één hypothese inge- 
voerd met betrekking tot het aandeel van de kweek- 
scholen in de aanvoer van geslaagden voor het 
onderwijsdiploma (95%), en eveneens telkens één 
hypothese voor de deelneming van _ katholieke 
kinderen aan katholiek lager onderwijs. 


De berekeningen nu verliepen als volet: 

De bevolkingsprognose leverde de aantallen r.k. 
kinderen, die door hun leeftijd voor l.o. in enige 
vorm in aanmerking komen. Door toepassing der 
percentages voor deelneming aan r.k. lager onder- 
wijs verkrijet men voor 1966 de aantallen leer- 
lingen. Toepassing der gewenste klassedelers ten 
slotte levert het aantal op 1 Januari 1966 benodigde 
leerkrachten. 

Het resultaat van deze eerste stappen is, dat er in het 
r.k. Lo. op die datum 28.075 leerkrachten in dienst 
zullen moeten zijn. Er waren er op 16 Januari 1954 
19.305 aanwezig, zodat de witbreidingsbehoefte 29.075 
— 19.305 of 8.770 docenten bedraagt. 

Om de vervangingsbehoefte te bepalen wordt eerst 
berekend hoeveel leerkrachten in de periode tussen 
16 Januari 1954 en 1 Janauri 1966 gemiddeld aan- 
wezig zullen zijn. Het aantal loopt op van 19.305 tot 
28.075. Aangenomen dat de groei regelmatig zal zijn 
bedraagt het gemiddelde dan (19.305 + 28.075) :2 
of 23.690 leerkrachten. Van dezen moeten 5% per 
jaar worden vervangen, ofin12jaren1z x 5 of 60%, 
De vervangingsbehoefte zal dus bedragen 0.60 x 
23.690 of 14.214. 

De uitbreidingsbehoefte en de vervangingsbehoefte 
tesamen vormen de aanvoerbehoefte van leerkrachten 
bij het katholieke l.o. in de eerstvolgende 12 jaren. 
Zij bedraagt 8.770 + 14.214 of 22.984 leerkrachten. 
Het aandeel van de Ratholieke kweekscholen hierin wordt 
op 95 % gesteld (5 % zijn van staatsexamens afkom- 
stig) of op 0.95 X 22.984, dat is 21.835. 


Omdat niet alle afstuderenden een betrekking bij het /.0. 
aanvaarden moet het aantal af te leveren geslaagden 
van de kweekscholen evenredig hoger worden 


100 


gesteld, en wel op oF X 21.835 of 24.954. 


= 


Omdat een deel der kweekschoolleerlingen tijdens de 
studie afvalt (rendement 80%), moet het aantal 
jonge mensen, dat zich voor de eerste maal aan een 
kweekschool laat inschrijven hoger worden gesteld. 


100 
Het moet bedragen Bo.  24:954 of 31.192 eerst- 


ingeschrevenen. 
Het tijdvak waarin deze inschrijvingen moeten 
plaats hebben loopt van 1950 t/m 1960 (zie blz. 13). 
Er vonden in de jaren 1950 t/m 1954 reeds 7431 
inschrijvingen plaats. Voor de resterende 6 jaren, 
1955—1960, zullen het er dus 31.192 — 7431 moeten 
zijn, of gemiddeld 3961 per jaar, om het gestelde 
doel — rebus sic stantibus en ceteris paribus — te 
bereiken. 
De volgende tabel geeft een overzicht der bereke- 
ningsresultaten van een aantal andere combinaties 
van hypothesen, bijv. een hoog vervangingsper- 
centage, met een laag rendement van de opleiding 
en een geringe belangstelling voor het u.l.o. enz. 
In de kop van de tabel staan de (gewenste) klasse- 
delers vermeld. Elke serie is gecombineerd eenmaal 
met een lage vervangingsbehoefte en eenmaal met 
een hoge. De lettercombinaties in de eerste kolom 
duiden eveneens op combinaties, waarbij als volet is 
genoteerd: 
a in1966 bijul.o. 16% der 12—17 jarigen 
a’ in 1966 bij u.l.o. 18.4% der 12—17 jarigen 
b 90% der afstuderenden aanvaarden betrekking 
bij l.o. 
b’ 85% der afstuderenden aanvaarden betrekking 
bij l.o. 
c het rendement van de opleidingen bedraagt 85 % 
c’ het rendement van de opleidingen bedraagt 75 % 


Men zal gemakkelijk inzien dat de combinatie a b c 
een lagere aanmeldingsbehoefte voor de kweek- 
scholen impliceert dan de combinatie a’ b’ c’. 

Behalve deze combinaties maakten we voor de 


series A en C der klassedelers, evenals hiervoor 


reeds is gebeurd voor de serie B, vooruitberekeningen 
die op de gemiddelden der gebruikte hypothesen 
zijn gebaseerd. Het resultaat wordt dan als volet: 


Serie A 2.794 gem. p. j. eerste inschrijvingen nodig 
Serie B 3.961 gem. p. j. eerste inschrijvingen nodig 
Serie C 5.284 gem. p. j. eerste inschrijvingen nodig 
De drie laatstgenoemde aantallen — gebaseerd op 


gemiddelde hypothesen — zijn bij uitstek geschikt 
als richtlijnen voor het beleid, wanneer dat in 1966 
de klassedelers wenst te bereiken die onder elke 
serie vermeld staan. Behalve voor de hypothese met 
betrekking tot de deelneming aan het u.l.o., die 
gedeeltelijk op extrapolatie van een in het verleden 
waargenomen trend berust en die gedeeltelijk als 
taakstellend kan worden beschouwd, zijn voor de 
hypothesen op de ervaring steunende maximale en minimale 
limieten gekoxen, waattussen zich de in rekening te 
brengen factoren in de toekomst vermoedelijk zullen 
bewegen.1*) 


§ VI. DE BEOORDELING DER RESULTATEN 


Beoordelen we nu eerst de mogelijkheid ener aan- 
voer van eerstejaars, die in 1966 zal leiden tot 
verwerkelijking van de klassedelers genoemd in 
serie B. Het gemiddelde jaarlijkse aantal aanmel- 
dingen dat daarvoor nodig zal zijn in het tijdvak 
1955—1960 hebben wij berekend op 3961 per jaar. 
Het aantal aanmeldingen op katholieke kweek- 
scholen bedroeg in de jaren 1950 t/m 1954 gemiddeld 
slechts 1486 per jaar, en in 1954 1712. 

Flet vereiste aantal inschryvingen is bijna twee en een half 
maal xo groot als het huidige, althans indien men wil 
bereiken dat over 12 jaar het klassegemiddelde bij het 
katholieke g.l.o. van thans 37 leerlingen per docent, tot 30 
per docent zal zijn gedaald. En daarbij is dan veronder- 
steld dat de andere klassegemiddelden — ook het 


NOFA SU NUS seria 


Tabel 6. Gewenst aantal eerste inschrijvingen bij r.k. onderwijzersopleiding per jaar in de periode 1955—1960 


SERIE A SERIE B SERIE C 
Klassedelers : glo 37; vglo 23; glo 30; velo 23; glo 25; velo 23; 
blo 16; ulo 27; blo 16; ulo 27; blo 16; ulo 25; 
NII —E— EE ——E———E——_———_———— 
Jaarlijkse ; ; : ' 
vervangings- Aas ies nee 4.5% 5.5% 4.5% Se 
behoefte 
LE EE EE EO ee 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 
ee 
Overige : 
hypothesen 
a: "ovate 202 2.647 3.154 3.739 4.331 4.972 
2s Dc. 2.560 3.167 3.741 4.404 5.075 5.801 
abc 2.308 2.875 3.412 4.031 4.757 5-335 
a bt €7 2.782 3.425 4.032 4.734 5-444 6.213 
Zi oye: 2.248 2.791 3.291 3.881 4.528 5.126 
a bacl 2.714 3.329 3.895 4.566 5.242 5-957 
abe 2.453 3.026 3.556 4.182 4.813 5.498 
a’ b’ c’ 2.945 3.596 4.196 4.905 5.621 6.397 


La 


relatief hoge van het r.k. u.lo. — ongewijzigd 
zullen blijven. 


Wie de door ons gebruikte hypothesen, bijv. t.a.v. 
de vervangingsbehoefte, te pessimistisch vindt, kan 
zich in tabel 6 een andere combinatie uitzoeken. 
Voor wie zich bijvoorbeeld uitsluitend op onze 
minimale hypothesen wenst te baseren, vermeldt 
deze tabel in kolom (4), combinatie abc, dat het 
jaarlijks aantal gegadigden gemiddeld 315 4 zal moeten 
bedragen, d.w.z. nog altijd bijna twee maal zo veel 
als zich thans aanmelden. Maar het verdient voor 
hem aanbeveling rekening te houden met de moge- 
lijkheid dat de gewenste klassedelers alleen met de 
realisering der maximale hypothesen zullen worden 
bereikt, en het aantal gegadigden 4.905 zal moeten 
bedragen (kolom (5), combinaties a’b’c’). 


Voor wie, twijfelende aan de mogelijkheid de hier 
juist genoemde aanmeldingscijfers te realiseren, de 
doeleinden van het beleid wat bescheidener kiest, en 
zich er mee tevreden stelt dat de huidige klassedelers 
(Serie A) ook in 1966 zullen gelden, geeft onze op 
de gemiddelde hypothesen gebaseerde vooruitbereke- 
ning als resultaat dat het jaarlijkse aantal gegadigden 
voor een katholieke onderwijzersopleiding 2.794 
moet bedragen, een aantal dat nog altijd boven het 
huidige ligt. Bij realisering der minima/e hypothesen 
wordt dit aantal gereduceerd tot 2.112 of 400 meer 
dan het huidige. 


Ter beoordeling van de situatie bij het r.k. onderwijs, 
habben wij een raming gemaakt van de aantallen 
eerste inschrijvingen die in 195 5—-1960 nodig zullen 
zijn bij de openbare (plus neutraal-bijzondere) en bij 
de protestants-christelijke kweekscholen om op 1 
Januari 1966 het l.o. onderwijs bij die richtingen te 
kunnen geven met de klassedelers van 1954. De 
omvang der onderwijsbehoevende generaties is 
daarbij verkregen door van de nationale prognose 
van het C.B.S. (werkgemiddelde; emigratie van 
25.000 personen per jaar) de katholieke af te trekken 
en aan te nemen dat de verdeling der kinderen over 
het openb. en het prot. onderwijs in 1966 gelijk zal 
zijn aan de huidige. Gelet op het feit dat vele kinderen 
uit protestantse gezinnen openbare scholen bezoeken 
en de verschillen in geboorteniveau tussen de niet- 
katholieke groepen onderling niet groot zijn, 
is dit een 0.i, aanvaardbare basis voor een globale 
raming. De gemiddelde vervangingsbehoefte van het 
docentencorps op de openbare scholen is, gelet op 
de leeftijdsopbouw en de in tabel 4 vermelde 
cijfers, op 6% gesteld, die van het protestants- 
christelijke corps gelijk aan die van het katholieke, 
dus 5%. De deelneming aan het u.l.o. is voor beide 
groepen gesteld op 17.2% der 12—17 jarigen. 

De aanvoerhypothesen zijn die welke voor de 
katholieke kweekschoolleerlingen zijn gebruikt 
m.u.v. die betreffende de gemiddelde studieduur. 
Deze is in verband met het relatief groter aandeel 
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in de eerste aanmeldingen van bezitters van v.h.m.o. 
einddiploma’s, op 4.5 jaar gesteld. Als klassedelers 
zijn gebruikt voor het openbare onderwijs resp. 35, 
27, 15 en 28 en voor het protestants-christelijke 35, 
25, 13 en 27. Het resultaat wordt dan als volet: 


Bij het openbare kweekschoolonderwijs zijn in de 
periode 1955/56—1960/61 1634 eerste inschrijvingen 
gemiddeld per jaar nodig, tegen 1372 in 1954/55. 
Voor het protestants-christelijke onderwijs zullen 
1040 aanmeldingen nodig zijn, tegen 1254 in 1954/55. 
Het openbare kweekschoolonderwijs behoeft der- 
halve om het gestelde doel te bereiken nog een uit- 
breiding van pl.m. 20°%, het protestants-christelijke 
beschikt reeds over een aanmeldingsreserve. 

Om de huidige klassedelers te kunnen handhaven zal de 
aanvoer voor alle richtingen tesamen (katholiek, openbaar 
en protestants-christelyk (2794 + 1634 + 1040 di. 
5468 eerste aanmeldingen per jaar moeten bedragen tegen 
4338 thans. Het aandeel van de katholieken zal daarin 
2794:5468 moeten bedragen of s1°%,. Het grote aandeel 
der katholieken wordt veroorzaakt voornamelijk door een 
relatief grotere uitbreidingsbehoefte en door een ,,inhaal” 
behoefte bij het voortgexet onderwijs. 


§ VII. QUANTITATIEVE BELEIDSMIDDELEN 


De quantificering der factoren, die de onderwijzers- 
behoefte en de grootte der vereiste deelneming aan 
de onderwijzersopleiding bepalen, stelt ons in staat 


‘de factoren op hun betekenis als aangrijpingspunten 


voot het beleid te onderzoeken en het effect van een 
eventuele beinvloeding te ramen. Zij helpt ons bij 
het opsporen van die factoren, die het eerst voor zo’n 
beinvloeding in aanmerking komen. 


De dee/neming aan het lager onderwys en de wijxe waarop 
dat onderwis zal worden gegeven, kan men tot deze 
factoren eigenlijk niet rekenen. Zij vormen de doel- 
einden van het beleid, en staan aan het begin van 
onze vooruitberekening. Het is zeer goed mogelijk 
dat de analyse aantoont, dat men geen kans heeft een 
gekozen doel te bereiken, in het onderhavige onder- 
zoek bijvoorbeeld realisering der klassedelers van 
serie C en misschien ook van serie B op 1 Januari 
1966. Men is dan gedwongen van doel te veranderen. 


Aan de behoeftezijde van onze vooruitberekening 
staat ook de tockomstige aantalsontwikkeling der bevolking. 
De mogelijke invloed der migratiepolitiek is in onze 
vooruitberekeningen verdisconteerd. Dit deel van 
de vooruitberekening draagt overigens een sterk 
,voorspellend” karakter en blijft hier verder buiten 
beschouwing. 


De betekenis der vervangingsbehoefte voor de aanvoet- 
behoefte komt quantitatief direct aan het licht door 
vergelijking van de cijfers in de desbetreffende 
kolommen van tabel 6. In paragraaf IV zijn de 
verschillende facetten van dit probleem reeds belicht. 


Een deel van de vervangingsbehoefte, veroorzaakt 
door overlijden, door pensionnering en door 
huwelijk is onvermijdelijk en practisch niet te 
beinvloeden. De overgang naar andere soorten van 
onderwijs kan n.o.m. in verband met de daar heer- 
sende en te verwachten tekorten niet als ongewenst 
worden beschouwd. 

Een belangrijk aangrijpingspunt voor het beleid ligt, 
voorzover het de vervangingsbehoefte betreft, in het 
verschijnsel der uittrede uit het beroep om andere 
redenen, bij de mannen voornamelijk overgang naar 
andere beroepen en bij een deel der vrouwen wellicht 
ook het staken van elke beroepsbeoefening. Omtrent 
de werkelijke motieven voor dit gebrek aan beroeps- 
volharding laten zich slechts hypothesen opstellen. 
Gedeeltelijk zullen zij de financiéle zijde der beroeps- 
uitoefening betreffen: het bedrijfsleven met zijn 
ovetspannen arbeidsmarkt biedt soms betere voor- 
waarden en vooral ook betere vooruitzichten om op 
de duur op de maatschappelijke ladder op te klim- 
men. Het onderwijzersberoep wordt door een deel 
der jonge mensen slechts als tijdelijk aanvaard, met 
de bedoeling het weer te verlaten zodra buiten het 
onderwijs een goede kans wordt geboden. Men zou 
inzicht moeten hebben in de werkelijke motieven 
der studiekeuze om te kunnen schatten hoe groot het 
percentage is van hen die voor het beroep in het 
geheel geen roeping gevoelen. 


Zoals elders reeds opgemerkt, kan men bij een 
eventuele omslag in de conjunctuur een verlaging in 
‘de frequentie der beroepsverandering verwachten. 
Gelet op de in tabel 5 vermelde cijfers is een ver- 
laging van het totaal percentage (in 1952 5.1%) met 
een heel procent zeer goed voorstelbaar. Om de 
gedachten te bepalen zij hier vermeld, dat bij de 
huidige omvang van het r.k. onderwijzerscorps een 
verlaging met 1% een verlaging in de aanvoer- 
behoefte van onderwijzers van pl.m. 200 leerkrachten 
per jaar zal veroorzaken, waarmee een verlaging van 
het aantal eerste aanmeldingen voor de r.k. kweek- 
scholen van pl.m. 270 leerlingen correspondeert (of 
een verkleining van het opleidingsapparaat van pl.m. 
800 tegelijkertijd studerenden). Een dergelijke ver- 
laging ligt in de orde van grootte van 10% van de 
deelneming aan de onderwijzersopleiding die de 
eerstkomende jaren nodig is om de klassedelers serie 
A in 1966 te kunnen realiseren. De vereiste witbreiding 
van het opleidingsapparaat zou er met 20% door 
worden gereduceerd. De quantitatief zeer grote 
betekenis van dit gedeelte van het vervangings- 
percentage bewijst de belangrijkheid van een onder- 
zoek naar de oorzaken van het gebrek aan beroeps- 


volharding. » 


Men kan weinig effect verwachten van pogingen om 
het rendement van de onderwijzersopleiding te ver- 
beteren. Met het huidige rendementscijfer van 80 a 
85% is n.o.m. het toelaatbare maximum bereikt. 


Men kan zich zelfs afvragen of het rendement 
momenteel niet te hoog is, in deze zin dat onder 
invloed van het bestaande onderwijzerstekort de 
selectienormen niet streng genoeg worden gehan- 
teerd. De moderne onderwijsmethoden stellen aan de 
onderwijzer steeds hoger eisen. Men zou dus eerder 
een teruglopen van het rendement kunnen ver- 
wachten. 


Een beinvloeding van de nominale studieduur (d.w.z. 
een wijziging in het opleidingsprogramma) komt om 
dezelfde reden niet in aanmerking. Wel een bein- 
vloeding van de werkelijke studieduur: door nl. 
meer leerlingen aan te trekken die voor plaatsing in 
een hogere leerkring in aanmerking komen. Van het 
effect make men zich geen overdreven voorstelling. 
Indien men er in zou slagen i.p.v. door ons geschat 
30%, de helft der leerlingen meteen in de tweede 
leerkring te plaatsén, zou daardoor de werkelijke 
studieduur een verkorting van een half jaar onder- 
gaan en kunnen de in tabel 6 genoemde aantallen 
met pl.m. 8% worden verlaagd. 


Uit het voorgaande is voldoende gebleken, dat s/echts 
een sterk verhoogde dee/neming aan de katholieke onder- 
wijzersopleiding de oplossing voor het vraagstuk 
der onderwijzerstekorten zal kunnen brengen. De 
capaciteit van het bestaande opleidingsapparaat is 
daarvoor vermoedelijk te gering. De vereiste omvang 
ervan laat zich met behulp der in tabel 6 vermelde 
cijfers gemakkelijk ramen. De verhoging van de 
aanvoer zal in het gunstigste geval nog altijd meer 
dan 23°, moeten bedragen van het aantal eerste 
inschrijvingen in de cursus 1954/55. Veiliger is het 
een verhoging van 63% na te streven. De gewenste 
toeneming van het aantal eerste inschrijvingen valt 
samen met een verlenging van de gemiddelde studie- 
duur van 4 op 5 jaren. Daardoor zal de toeneming 
van het aantal tegelijkertyd studerenden minimaal 5 4°%, 
moeten bedragen en indien men niet op de realise- 
ring der minimale hypothesen speculeert zelfs 103 %. 
Indien men bovendien binnen afxienbare tijd tot een ver- 
laging van de klassedeler bij het g.l.o. wenst te komen 
moeten dexe percentages nog veel hoger worden gesteld. Ex 
zijn dus voor het beleid in dit opzicht zeer grote 
veiligheidsmarges aanwezig. Vrees voor een in de 
verre toekomst te verwachten overschot aan onder- 
wijzers mag er niet toe leiden dat de uitbreiding en 
vooral een modernisering van het kweekschool- 
apparaat achterwege blijft. 


§ VIII. DE SITUATIE BIJ HET V.H.M.O. 


Vooruitberekeningen voor het v.h.m.o. leveren 
meer moeilijkheden op dan die voor het l.o., omdat 
in het middelbaar onderwijs door de specialisering 
der docenten, naast volledige ook onvolledige be- 
trekkingen voorkomen, van slechts enkele lesuren 
per week. Aan dit probleem is in een der vroegere 
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publicaties van het K.S.K.I. uitvoerig aandacht 
geschonken"). De toekomstige behoefte aan docen- 
ten bij het v.h.m.o. kan slechts worden geraamd door 
middel van een vooruitberekening van het aantal 
lesuren dat per week gegeven zal worden, waarna 
dit aantal door het gemidde/d aantal lesuren per week 
per docent (te stellen op ong. 22 uren) moet worden 
gedeeld. Voor een globale raming der behoefte is 
deze methode voldoende nauwkeurig. 

Groter worden de moeilijkheden, wanneer men 
behalve de toekomstige behoefte (en de daaruit door 
vergelijking met de huidige docentenvoorraad direct 
af te leiden witbreidingsbehoefte) ook de vervangings- 
behoefte van het corps wil vaststellen. De hiervoor 
nodige statistische gegevens worden momenteel bij 
het C.B.S. onderzocht en de resultaten van dat 
onderzoek zijn nog niet bekend. Een nauwkeurige 
raming van de gemiddelde jaarlijkse vervangings- 
behoefte in het corps, zoals die in paragraaf [IV voor 
het l.o. is gemaakt, kan hier derhalve niet gegeven 
worden. Slechts kan worden opgemerkt dat er geen 
aanleiding bestaat om te veronderstellen dat de 
vervanginesbehoefte bij het v.h.m.o. /ager zou zijn 
dan die bij het lo. Hierbij overwege men het 
volgende: 

1. De gemiddelde leeftijd der docenten bij intrede 
in hun beroep is bij het v.h.m.o. hoger dan bij het 
lo. Voor de academici moet men rekenen op een 
gemiddelde leeftijd van 27 jaar, en voor de bezitters 
van m.o.-akten, die het middelbare onderwijs via het 
lager onderwijs bereiken, naar raming op. 35 jaar. 
Het gevolg van deze hogere aanvangsleeftijd der 
leraren is een grotere gemiddelde vervangingsbe- 
hoefte wegens pensionnering en overlijden. Een 
dertigjarige die niet van plan is het onderwijs voor 
zijn 6sste jaar te verlaten kan, rekening houdende 
met de kans om voor zijn 65ste te overlijden, een 
diensttijd van ongeveer 30 jaren verwachten. Hieruit 
valt gemakkelijk af te leiden dat de gemiddelde 
vervangingsbehoefte wegens de hier bedoelde oor- 
zaken ongeveer 3.33 °%/, per jaar moet bedragen. Voor 
de onderwijzers bedroeg het overeenkomstige per- 
cetitage 2.75, y.p.t. 

2. Hoewel ongetwijfeld een factor van minder 
betekenis dan bij het l.o. heeft ook het lerarencorps 
rekening te houden met een vervangingsbehoefte 
voor vrouwelijke docenten (vooral in de A-vakken) 
die het onderwijs wegens huwelijk verlaten. Het 
aantal vrouwen in het middelbaar onderwijs bedraagt 
ongeveer 20°%, van het gehele corps, tegen ongeveer 
50% bij het lo. De vervangingsbehoefte wegens 
huwelijk zal bij het v.h.m.o. vermoedelijk relatief 
nog wat lager kunnen worden gesteld dan 2/5 van 
het overeenkomstige percentage bij het l.o., omdat 
de leraressen gemiddeld wat ouder zijn dan haar 
collega’s bij het l.o. Stellen we het op 30% ervan, 


14) Godefroy, J. De toekomst van de academisch gegradueerden 
opnieuw beschouwd. ’s-Gravenhage 1953. blz. 30 e.v. 
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dan komt de vervangingsbehoefte bij het v.h.m.o. 
alleen al wegens overlijden, pensionering en hu- 
welijk tesamen op 3.7% te liggen. 

3. Het bedrijfsleven oefent vooral op de wis- en 
natuurkundig opgeleiden een sterke zuigkracht uit. 
Zelfs indien we het betreffende aandeel in de 
vervangingsbehoefte van het l.o. halveren, komt het 
totale vervangingspercentage voor het v.h.m.o. al 
dicht bij 5 % te liggen. Indien we dit percentage bij de 
hier volgende vooruitberekening aanhouden ramen 
we stellig niet te hoog. Voor sommige vakken, bijy. 
voor de wiskunde, ligt het door de gemiddeld hoge 
leeftijd van de thans werkzamen, vermoedelijk nog 
aanzienlijk hoger. 


De basis der behoefteberekening moet wederom in 
een vooruitberekening der leerlingaantallen worden 
gevonden, en deze moet weer verkregen door 

1. de prognose van de omvang der generaties die 
door hun leeftijd voor deelneming aan het v.h.m.o. 
in aanmerking komen (i.c. de 12—20-jarigen), en 
2. door een hypothese met betrekking tot de 
belangstelling die in deze generaties voor het middel- 
baar onderwijs zal bestaan. En hierbij moet dan 
weer naar de gezindten der kinderen en naar de 
richting van de scholen worden gedifferentieerd. 
Wij gaan uit van de situatie bij de aanvang der 
curus 1954/1955. Volgens de laatste gegevens van 
het C.B.S. bedraagt het totale aantal leerlingen op 
middelbare scholen in ons land thans 98878, waarvan 
31666 op r.k. scholen, dat is 32°%. De belangstelling 


voor v.h.m.o. is bij katholieken groter dan uit dit 


percentage kan worden afgeleid. De kinderen op de 
katholieke scholen zijn nl. bijna allen katholiek. Een 
thans in opdracht van het R.K. Centraal Bureau voor 
Onderwijs en Opvoeding bij het K.S.K.I. aan- 
gevangen onderzoek, waarvan de resultaten binnen 
afzienbare tijd zullen worden gepubliceerd, heeft 
uitgewezen, dat er op 100 r.k, leerlingen op katho- 
licke scholen nog ongeveer 20 het onderwijs op 
niet-katholieke scholen volgen, een vrij hoog per- 
centage dat onder meer verklaard kan worden door 
de ongunstige spreiding der katholieke scholen. Van 
alle aan v.h.m.o. deelnemende katholieke kinderen 
bezoeken thans 17 °% niet-katholieke en 83% katho- 
licke middelbare scholen (17:83 = 0.20). Het hier 
genoemde percentage vertoont de neiging te gaan 
dalen o.m. door de snelle uitbreiding die het r.k. 
scholen-apparaat thans ondergaat. Hoe dan ook, het 
aantal katholieke kinderen dat thans in ons land aan 
het v.h.m.o. deelneemt wordt door ons geschat op 
1.20 maal 31666 of op bijna 38000. Berekent men 
aan de hand van dit cijfer het belangstellingspercen- 
tage per 100 katholieke 12—20-jarigen dan blijkt dit 
5.85 % te bedragen. Voor de niet-katholieke kinderen 
bedraagt het 7.39 °%. Er bestaat dus bij het katholieke 
volksdeel t.o.v. het niet-katholieke nog altijd een 
vrij sterke achterstand, in procenten van de katho- 


lieke belangstelling uitgedrukt een achterstand van 
26%. Deze achterstand is door historische en 
sociologische oorzaken te verklaren. In de afgelopen 
jaren valt een sterke verbetering in de situatie te 
bespeuren, een verbetering in dubbele betekenis, 
doordat nl. enerzijds de belangstelling voor v.h.m.o. 
bij de katholicken sterk toeneemt en anderzijds het 
percentage dat niet-katholieke scholen bezoekt af- 
neemt. Beide bewegingen staan onder de invloed van 
de snelle uitbreiding van het katholieke onderwijs- 
apparaat. Bij de andere bevolkingsdelen schijnt men 
het verzadigingspunt dichter te zijn genaderd. De 
toeneming van de nationale belangstelling voor het 
v.h.m.o. (voor alle gezindten tesamen) die in de 
afgelopen jaren was te bespeuren, komt vermoedelijk 
voor een belangrijk deel voor rekening van het 
katholieke volksdeel. Deze nationale belangstel- 
lingspercentages bedroegen in 1945 5.25%; 1949 
5-73 Yo3 1951 5.71 'Jo3 1953 6.26%5 1954 6.64%. 

Bij het opstellen van hypothesen met betrekking tot 
de deelneming door de katholieke jeugd aan katho- 
liek v.h.m.o., dient men rekening te houden met de 
deelneming aan de priesteropleidingen. Een deel der 
leerlingen van de klein-seminaria is in de boven- 
gegeven cijfers der leerlingen bij het r.k. v.h.m.o. 
reeds begrepen, nl. de leerlingen van die seminaria 
die volgens de Hogeronderwijswet als inrichtingen 
voor v.h.m.o. zijn ,,aangewezen”, d.w.z. waarvan 
het getuigschrift van een met goed gevolg afgelegd 
eindexamen de bezitter het recht geeft tot het 
afleggen van universitaire examens. Ruim 5000 
leerlingen krijgen momenteel een opleiding op ,,niet- 
aangewezen” seminaria. Onder hen bevinden zich 
ongetwijfeld velen die het v.h.m.o. met succes zouden 
kunnen volgen. Men kan aannemen dat zich in de 
komende jaren nog enkele van deze seminaria het 
jus promovendi zullen verwerven, wanneer zij er nl. 
in zullen slagen voldoende bevoegde leerkrachten 
aan te trekken. Wanneer men de helft der betrokken 
leerlingen bij het aantal r.k. leerlingen bij het 
v.h.m.o. zou optellen, zou de momentele deel- 
nmeming ongeveer 6.30 per 100 12—20-jarigen 
bedragen i.p.v. 5.85 per 100 zoals hierboven werd 
berekend. De ,,achterstand”’ in de deelneming aan 
het v.h.m.o. bedraagt dan t.o.v. het niet-katholieke 
volksdeel niet 26° doch slechts 20%. Gelet op de 
deelneming aan de priesteropleidingen hebben wij de 
hierna volgende vooruitberekening der behoefte aan 
leerkrachten voor het 1.k. v.h.m.o. op de te be- 
schrijven minimale hypothese gebaseerd. 
Onze hypothesen met betrekking tot de toekomstige 
belangstelling der katholieken voor het v.h.m.o. en 
die betreffende de deelneming door katholieken aan 
het onderwijs op 1.k. scholen, luiden nu als volgt: 


Maximale hypothese. De belangstelling zal op 1. 1. 
1966 gelijk zijn aan die bij de niet-katholieken 
thans, dwz. bedragen 7.39%; de deelneming aan het 


niet-r.k. onderwijs — die in verband met de situering 
der scholen vermoedelijk nooit geheel zal kunnen 
verdwijnen — wordt verondersteld terug te vallen van 
17% van de v.h.m.o. leerlingen thans op 8%°% in 
1966, zodat het aantal scholieren verkregen kan wor- 
den door de omvang der generaties van 12—20 jaar te 
vermenigvuldigen met 0.915 x 0.0739, d.i.met 0.0676. 


Minimale hypothese. De thans bestaande achterstand 
zal maar voor de helft worden ingelopen. Het 
belangstellingspercentage zal dan 6.61%, bedragen. 
Voor de deelneming aan niet-r.k. onderwijs wordt 
weet 84% in mindering gebracht, zodat in 1966 
aan het katholieke middelbaar onderwijs zullen deel- 
nemen 0.915 X 0.0661, d.i. 0.0605 maal het aantal 
12—20 jarigen. 

Aan de hand van de in een der vorige paragrafen 
gegeven bevolkingsprognose kan nu het aantal 
scholieren op 1.1.1966 worden bepaald: het zal 
maximaal 61000 bedragen en minimaal 55000. Dit 
aantal bedraagt momenteel bijna 32000.) 

De verklaring van de snelle toeneming in een onge- 
veer 10-jatige periode ligt voor het grootste deel 
bij de naoorlogse ontwikkeling der geboortecijfers, 
die de omvang der voor middelbaar onderwijs in 
aanmerking komende generaties bij de katholieken 
met bijna 40% zal doen toenemen. De hierdoor te 
vetwachten druk op het r.k. onderwijsapparaat zal 
nog worden verzwaatd door een verhoging der 
belangstelling voor middelbaar onderwijs (van 13 tot 
26°) en door een sterker deelneming door katho- 
lieken aan katholiek onderwijs (gem. 10%). 


Baseren wij onze verdere beschouwingen op het 
resultaat der minimum-hypothese, en nemen we aan 
dat in 1966 bijna 55000 kinderen op r.k. scholen 
onderwijs moeten ontvangen, hoe groot moet dan 
jaarlijks de aanvoer worden van docenten voor het 
t.k. v.h.m.o. ? De toeneming van het aantal te geven 
lesuren zal evenredig zijn aan de toeneming van het 
aantal leerlingen, dwz. ongeveer 73°% bedragen. 
Berekend met een urengemiddelde van 22 lesuren 
per week zijn thans ongeveer 2250 docenten bij het 
t.k. v.h.m.o. in dienst. Bij gelijkblijvende klasse- 
grootte en een ongewijzigd aantal lesuren per week 
zal hun aantal in 1966 bijna 3900 moeten bedragen. 
Voor uitbreiding van het corps dienen dus 1650 
nieuwe docenten in 11 jaar te worden aangevoerd. 
Voor vervanging zullen er minimaal 11 maal 0.05 
maal 2250 dat is: 1250 nodig zijn, en als met de uitval 
uit de nieuwe generatie ook rekening wordt gehou- 
den nog aanzienlijk meer"). De totale aanvoerbe- 
hoefte zal daardoor in de eerstkomende 11 jaren 
15) Wie, vrezende dat het r.k. v.h.m.o. een dergelijke toevloed 
niet zal kunnen verwerken, in de vooruitberekening de 
deelneming aan het niet-r.k. v.h.m.o. onveranderd 17% wil 


laten, moet ook bij de gematigde minimale belangstellings- 
hypothese nog altijd rekenen op bijna 50000 scholieren! 
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meer dan 1250 plus 1650 moeten bedragen, zeg 
globaal geschat 3000, dat is meer dan 250 per jaar. 
Uit het lo. zullen, eveneens globaal geschat niet 
meet dan 300 docenten het v.h.m.o. kunnen bereiken. 
De aanvoer uit de academische opleiding zal dus 
meer dan 200 per jaar moeten bedragen, waarvan 
meet dan 50 in de wis- en natuurkundige vakken. 
Gelet op de geringe belangstelling der katholieken 
voor deze studie-richtingen en gelet op de grote 
zuigkracht van het bedrijfsleven bestaat er niet ook 
maar de geringste kans dat een dergelijke aanvoer- 
cijfer gerealiseerd zal kunnen worden. Het gevolg 
moet zijn dat noch de gemiddelde klassegrootte ge- 
handhaafd zal kunnen worden noch het thans gel- 
dende gemiddeld aantal lesuren per docent. Welke ge- 
volgen dit voor het naar behoren functioneren van 
het onderwijs zal hebben, is reeds eerder uiteengezet. 


Volledigheidshalve moge hier worden vermeld, dat 
bij realisering der hierboven voor het katholieke | 
onderwijs beschreven minimale hypothese en bij een 
verdere geleidelijke toeneming der belangstelling 
voor het v.h.m.o. bij het niet-katholieke volksdeel 
(van 7.39 % thans tot 8.1% in 1966) naar onze raming 
in 1966 ongeveer 148500 12—20 jarigen van alle 
gezindten aan het onderwijs zullen deelnemen. Dit 
cijfer wijkt niet ver af van het in de Ministeriéle 
Nota geraamde (144000). Aangezien onze minimale 
hypothese voor dat jaar een deelneming aan katholiek 
onderwijs veronderstelt van 5 5000 scholieren, zal het 
niet-katholieke onderwijs dan 93500 scholieren 
tellen en tussen 1954 en 1966 met 40% toenemen, 
tegen het katholieke onderwijs met 73 %. Het gehele 
middelbare onderwijs zal in die periode met 50% 
toenemen. 
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Summaries Zusammenfassungen - Résumés 


‘Der Einfluss der Einwanderung 
auf die Haltung der Nord- 


ametikanischen Gewerkschafts- 
bewegung 


von P. ANTONIO PEROTTI P.S.S.C. 


L’attitude des syndicats nord- 
américains devant lV’immigra- 
tion 


par le 
R. P. ANTONIO PEROTTI P.S.S.C. 


Die ablehnende Haltung der nordamerikanischen Gewerkschaftsbewegung hinsichtlich der 
Einwanderung entstand vor ungefahr hundert Jahren und wird gewohnlich als Selbstverteidigung 
erklart. 

Der Verfasser meint aber, dass man wichtige andere Ursachen mehr objektiver Art angeben kann, 
welche mit der geschichtlichen und tatsichlichen Lage zusammenhangen. 

1. Erstens hatte die Einwanderung aus Siideuropa (die wichtigste in der zweiten Halfte des neun- 
zehnten Jahrhunderts) einen stark zeitlich begrenzten und unstabilen Charakter. Die Einwanderer 
wollten méglichst schnell und viel verdienen und in ihre Heimat zuriickkehren. Fiir die Gewerk- 
schaften bedeutete das eine Hemmung ihres Wachstums und ihrer Konsolidation. 

2. Daneben stand die demographische Struktur der Einwanderer. Sie waren grédsstenteils Manner 
im produktiven Alter und brachten ihre Familien nicht mit. Sie bildeten daher durch ihre Konkur- 
renz auf dem Arbeitsmarkt und durch den grossen Geldexport zu ihren Familien in der Heimat eine 
Gefahr. 

3. Weiter zeigt die geographische Verteilung der Einwanderer eine sehr einseitige Orientierung 
nach den industriellen Gebieten, da dort am schnellsten die h6chsten Lohne zu verdienen waren. 
Die Landwirtschaft zog die Einwanderer wenig an. Die Einwanderung erschwerte dadurch die 
Arbeits- und Gewerkschaftsprobleme in den stadtischen Zentren. 

4. Die berufliche Struktur der Einwanderer wich stark von der urspriinglichen beruflichen 
Struktur in der Heimat ab und wurde hauptsachlich durch ungelernte industrielle Arbeit gekenn- 
zeichnet. Es entstand dadurch ein umfangreiches industrielles Proletariat, das nicht in die bestehen- 
den Gewerkschaften (hauptsachlich auf die Verteidigung der Interessen der gelernten Facharbeiter 
gerichtet) passte. Die industrielle Gewerkschaftsbewegung entstand erst spater. Das brachte 
vielerlei Spannungen mit sich. 

5. Die Verschiedenheit der Nationalitéten und die geringe Kenntnis der englischen Sprache unter 
den Einwanderern war eine Hemmung ‘fiir die Entwicklung einer homogenen Gewerkschafts- 
bewegung. 

In der jetzigen Zeit sind verschiedene Faktoren ganz verschwunden oder haben an Bedeutung 
abgenommen. In diesem Licht wird man die heutige Besserung in der Haltung der amerikanischen 
Gewerkschaftsbewegung hinsichtlich der Einwanderung besser verstehen k6nnen. 


L’attitude agressive des syndicats américains contre ’immigration, vieille déja d’un siecle environ, 
est en général expliquée comme un réflexe de défense. L’auteur du présent article estime cependant 
qu’il faut considérer d’autres causes, plus objectives, qui sont étroitement li¢ées 4 une situation 
historique, de fait. 

1. L’immigration, venue d’Europe méridionale — la principale, dans la seconde moitié du XIXe 
siécle — a eu un catactére putement temporaire et tres instable. Les immigrants n’avaient qu’un 


‘seul but: gagner le plus d’argent possible en un minimum de temps et retourner au pays. Pareille 


attitude était évidemment, pour le développement et la consolidation des syndicats, une lourde 
hypotheque. i 

2. A cette attitude s’ajoutait la structure démographique de Pimmigration. Pour la plus grosse 
majorité, les immigrants étaient des hommes, en age d’activité professionnelle, sans famille. Par 
la méme, ils constituaient, sur le marché professionnel, une concurrence dangereuse, d’autant plus 
grave que tout l’argent gagné était destiné 4 exportation vers les familles restées-au pays. 

3. La distribution géographique des immigrants était orientée exclusivement vers les régions 
industrielles, ow les salaires atteignaient le plus rapidement les plus hauts plafonds. L’agriculture 
n’attitait les immigrants que trés peu. En conséquence, les immigrants aggravaient sensiblement 
les problémes professionnels et syndicaux dans les centres urbains. 

4. La structure professionnelle des masses immigtées, constituées presqu’exclusivement de main 
d’oeuvre non-qualifiée, était aux antipodes de celle de la main d’oeuvre autochtone. Le mouvement 
ouvrier, au sens large, n’existait pas encore et les syndicats de l’époque, centrés principalement sur 


“les ouvriers qualifiés et la défense de leurs intéréts, n’étaient pas en mesure d’absorber |’énorme 


prolétariat industriel importé par Vimmigration, D’ou tensions et conflits. 
5. La diversité des nationalités et la connaissance déficiente de l’anglais chez les immigrants 
constituaient un handicap sérieux pour la constitution et le développement d’un mouvement 


syndical homogéne. 
A Vheure actuelle, plusieurs des facteurs signalés ont disparu ou ont perdu de leur importance. 


‘C’est a la lumiére de ‘cette derniére considération qu’il faut comprendre l’amélioration que l’on 


peut constater dans l’attitude des syndicats américains 4 l’¢gard de immigration. 
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Changes in family structure 


by Rev. Dr G. PONSIOEN S.C. J. 


Die Veranderung in der Fami- 
lienstruktur 


von P. Dr G. PONSIOEN s.c.jJ. 


Transformation de la structure 
familiale 


pat le R. P. G. PonsiIoEn s.c.j. 
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This article analyzes the actual family structure as it is understood today. Family structure too is 

subject to historical changes and development. 

After a short historical description of family structure — from the patriarchal family or tribe, in 

which the family is entirely absorbed; via the grand-family, in which the family though separately 

housed is nevertheless submitted to a central family authority; up to the stage of absolute indepen- 

dence, both of the family in the great political community and of full-aged members in the family 

itself — the curtailment and loss of function of modern family is depicted. It proves that, especially 

in the 19th century, education of the child takes place for the most part outside the family, both 

in the religious, intellectual sphere and in the cultural and technical domain. This, added to liberty 

of choice of profession and free choice of conjugal partner, has created a considerably changed 

situation. In the twentieth century, the emancipation of woman and an excessive emancipation 

of youth in its growth to adulthood has further enhanced this change. The family has ceased to be 

the centre of companionship and relaxation. 

At the present moment we distinguish four family types: 

a. the closed nineteenth century family, trying to maintain itself as such, especially in the country; 

b. the only apparently closed, intimate family, with strong internal tensions; 

c. the family that has thrown overboard all appearance as such and that has become only a boarding- 
house. 

d. the modern open family, characterized by independence, a great measure of equality, and 
companionable contact. 

The author ends with a short treatment of the modern family structure in Germany, America, 

France, the Netherlands and Belgium and asks — within Catholic circles too — for a new conscious- 

ness of the essence and the task of the family. 


Dieser Aufsatz befasst sich mit der Analyse der wirklichen Familienstruktur, wie sie in der heutigen 

Zeit verstanden wird. Auch die Familienstruktur ist geschichtlicher Wandlung und Entwicklung 

unterworfen. 

Nach einer kurzen Beschreibung der Geschichte der Familienstruktur — van der patriarchalischen 

Familie oder Sippe, in der die Familie ganz aufgeht, iiber die Grossfamilie, in der die Einzelfamilie 

zwat fiir sich wohnt, aber doch unter einer zentralen Familienfiihrung steht, bis zur vollkommenen 

Selbstandigkeit der Familie in der grossen Staatsgemeinschaft und der Selbstandigkeit Erwachsener 

auch innerhalb der Familie — wird das Schrumpfen und der Funktionsverlust der modernen 

Familie geschildert. 

Es stellt sich heraus, dass besonders im neunzehnten Jahrhundert die Bildung des Kindes gréssten- 

teils ausserhalb der Familie stattfindet, sowohl religiés als auch intellektuell, kulturell und technisch. 

Dazu kommt, dass die Freiheit der Berufswahl und die freie Wahl des Ehepartners eine ganz neue 

Lage geschaffen haben. Im zwanzigsten Jahrhundert kommt die Emanzipation der Frau und eine 

weitgehende Emanzipation der Jugend in ihrem Aufwachsen noch hinzu. Die Familie hat aufgeh6rt, 

der Mittelpunkt der Geselligkeit und Erholung zu sein. 

Im Augenblick unterscheiden wir vier Typen von Familien: 

a. Die geschlossene Familie aus dem neunzehnten Jahrhundert, die sich als solche vornehmlich 
auf dem Lande zu behaupten sucht. 

b. Die nur scheinbar geschlossene, intime Familie mit grossen innerlichen Spannungen. 

c. Die Familie, die diesen Schein iiber Bord geworfen hat und die nur gemeinsames Kosthaus 
geworden ist. 

d. Die moderne offene Familie, gekennzeichnet durch Selbstindigkeit, ein grosses Mass von 
Gleichheit und kameradschaftlichen Kontakt. 

Darauf behandelt der Verfasser in Kiirze die moderne Familienstruktur in Deutschland, Amerika, 

Frankreich, den Niederlanden und Belgien, und er fordert — auch innerhalb des katholischen 

Kreises — eine neue Besinnung auf das Wesen und die Aufgabe der Familie. 


Le concept de ,,structure familiale”’, tel qu’il est utilisé dans le présent article, est un concept devenu 
classique dans la sociologie actuelle. 

La structure de la famille est évolutive, sujette 4 des transformations historiques: depuis la famille 
patriarcale, le clan, ot la famille conjugale est complétement absorbée, en passant par la grande 
famille domestique, ot la famille conjugale jouit déja d’un habitat privé, mais reste encore soumise 
a une forte autorité centrale, jusqu’a la famille-ménage d’aujourd’ hui, complétement autonome au 
sein du groupement politique national, et ot seuls les enfants mineurs n’accédent pas encore a la 
peine indépendance. 

Le présent article a pour objet principal le ,,dépouillement” fonctionnel et la ,,contraction” du 
volume de la famille moderne. 


Educational administration and 
social research 


by Prof. G. H. L. ZEEGERs 


Unterrichtsgestaltung und So- 
ziale Untersuchung 


von Prof. G. H. L. ZEEGERS 


Organisation de l’enseigne- 
ment et recherches sociologi- 
ques 


par le Prof. G. H. L. ZEEGERs 


Dés le XIXe siecle, P’éducation de l’enfant, tant religieuse qu’intellectuelle, culturelle et technique, 

a lieu, pour une bonne part, hors de la famille. La liberté dans le choix du partenaire conjugal 

comme aussi de la profession constitue 4 son tour une réforme de structure en profondeur. Au 

XXe siécle s’y ajoutent l’émancipation de la femme et celle, de plus en plus poussée, de la jeunesse 

adolescente. La conséquence de cette évolution est que le foyer familial a cessé d’étre le centre 

exclusif d’intimité récréative. 

A Vheure actuelle, on peut distinguer quatre types de familles: 

a. la famille close qui essaie de se maintenir surtout 4 la campagne; 

b. la famille intime qui n’est plus close qu’en apparence, mais qui, en fait, est déchirée de tensions 
internes; 

c. la famille qui s’est résolument transformée en ,,pension de famille”’ ; 

d. et enfin, la famille ouverte, caractérisée par l’autonomie et une camaraderie largement 
égalitaire. 

Pour)clore, Pauteur donne un bref apergu de la situation familiale en Allemagne, aux Etats-Unis, 

en France, aux Pays-Bas, en Belgique et demande, spécialement au monde catholique, de consacter 

une réflexion attentive a la famille moderne et a ses taches essentielles. 


In this article the author advocates a better policy of subsidization and commissions for research 
in behalf of educational administration. It is alarming that the authorities in the educational domain 
did not discern in time the effect of the social and sociopsychological tendencies determining 
structure and function of the educational machinery. Among the results has been a severe shortage 
of teachers, particularly in elementary and secondary schools. It will be of no use either to the 
administrators or to the social sciences if research workers are exclusively contracted to solve 
utgent problems of administration, if they are at the same time barred from the possibility of 
devoting themselves to basic research. 

With basic research curtailed, applied research will lead to results which are neither effective for 
science nor useful for administration, while scientific prestige is frustrated. 

The importance of scientific education research is demonstrated by an example regarding the 
participation of the various social levels in education for elementary teacher, secondary and 
university education. 


In diesem Aufsatz befiirwortet der Verfasser eine bessere Subventions- und Auftragspolitik fiir 
Untersuchungen zwecks der Unterrichtsgestaltung. Es ist beunruhigend, dass die mit der Unter- 
tichtsgestaltung beauftragten Instanzen die sozialen und sozial-psychologischen Kriafte, die die 
Struktur und das Funktionieren des Unterrichtsapparates bestimmen, nicht rechtzeitig in ihrer 
Wirkung erkannt haben, was u.a. zur Folge hat, dass besonders die Versorgung mit Lehrkraften 
sowohl im Volks- als auch im Oberschulwesen in grosse Schwietigkeiten geraten ist. Weder den 
zustandigen Behérden noch den Sozialwissenschaften wird damit gedient sein, wenn man den 
Forschern ausschliesslich Auftrige zur Beantwortung dringender Verwaltungsfragen erteilt und 
ihnen die Gelegenheit vorenthalt, sich gleichzeitig mit grundlegenden Untersuchungen zu befassen. 
Wenn diese Gelegenheit fehlt, filhren forcierte Untersuchungen zu Ergebnissen, die weder fiir die 
Wissenschaft fruchtbar, noch fiirt-die Amtsfiihrung brauchbar sind, wahrend gleichzeitig das 
Prestige der Wissenschaft geschadigt wird. An einem Beispiel beziiglich des Anteils der verschiede- 
nen sozialen Stande am Nachwuchs fiir Volksschullehrer, bei den Oberschiilern und den Universi- 
tats-Studenten wird die Bedeutung der wissenschaftlichen Untersuchung fiir das Schulwesen 
demonstriert. 


L’auteur plaide en faveur d’une meilleure politique — de commandes et de subsides — en matiére 
de recherches au service de l’enseignement. 

Il est inquiétant de devoir constater que les instances responsables n’ont pas su discerner 4 temps 
les forces sociales et psychologiques qui déterminent la structure et le fonctionnement de l’appareil 
enscignant. Une des conséquences malencontreuses de cette carence sont les difficultés graves que 
rencontre, 4 ’heure actuelle, ’enseignement, tant primaire que moyen, dans le recrutement du 
personnel nécessaire. 

Les instances responsables et avec elles, les sciences sociales elles-mémes ne peuvent que soufftir 
de la conception 4 courte vue qui ne confie d’enquétes aux hommes de recherche que pour répondre 
aux ptoblémes urgents sans leur donner la possibilité de se consacter simu/tanément a des recherches 
de base. A défaut de ces dernicres, les enquétes brusquées ne ménent qu’a des résultats peu utiles 
pour les instances responsables et stériles pour la science qui y perd son prestige. 

La nécessité d’une recherche authentiquement scientifique est démontrée 4 l’aide d’un exemple qui 
établit la participation des diverses couches sociales 4 ’enseignement primaite, moyen et supérieur. 
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In this article are treated first the causes which have led to deficiency with respect to teachers in ele- 
mentary and secondary education. Under the influence of structural changes in Western society there 
is a growing need of education. ‘Technical development and increasing complexity of economic 
and social relations require a denser occupation of staff positions in society and make higher 
demands on this staff. Moreover a growing individual need of general education arises from 
increasing prosperity. Modern didactic and pedagogic conceptions call for a decrease in the number 
of pupils per teacher. 

More persons ought to be prepared better. 

Whereas, for all the above reasons, the need for teachers is still increasing, the interest in teaching — 
as a cateer has been falling sharply especially in primary education. This situation is further 
aggravated by the new opportunities for potential educators, particularly in the lower middle 
and working classes, to themselves seek the advantages of educational preparation beyond that — 
of the elementary and secondary school teacher. The lowered esteem for the educational pro-— 
fession has contributed its share to the shortage. . 
Besides, the wave of births after the war has sharply increased the size of the population to be ~ 
educated, as compared proportionnally to the smaller population from which educators ate drawn, 
particularly at the elementary levels. This has contributed to an acute deficit of teachers. 

In the following part of the essay, a case is made for the practical use of pre-calculations — not 
simply as predictions but as directives for administration. The future needs for teachers are then 


calculated. 

After an estimate of replacement needs in the teaching staffs (by death, retirement, marriage of 
female-teachers and changes to professions outside teaching), calculations are made regarding the 
desired supply of candidats for teacher’s training during the next six years. 


In diesem Aufsatz werden zuniachst die Ursachen behandelt, die zum Mangel an Lehrkraften fur 
Volks- und Oberschulen gefiihrt haben. Unter dem Einfluss von Strukturanderungen der west- 
lichen Gesellschaft entsteht ein zunehmender Bedarf an Unterricht. Die Entwicklung der Technik 
und die zunehmende Kompliziertheit der wirtschaftlichen und sozialen Beziehungen fordern eine 
immer starkere Besetzung der Kaderpositionen im gesellschaftlichen Leben und stellen an diesen 
Kader immer hdhere Anforderungen. Ausserdem entsteht unter dem Einfluss des steigenden 
Wohlstandes ein’zunehmender individueller Bedarf an allgemeiner Bildung. Moderne didaktische 
und paidagogische Einsichten verlangen eine Verminderung der Anzahl der Schiiler je Lehrkraft. 
Mehr Personen miissen besser ausgebildet werden. 

Wahrend jetzt aus allen diesen Griinden der Bedarf an Lehrern immer noch ein zunehmender ist, 
hat das Interesse ftir die Wahl einer Lehrerlaufbahn besonders beim Volksschulunterricht stark 
abgenommen, u.a. weil neue Ausbildungsméglichkeiten entstanden sind fiir die sozialen Schichten, 
aus denen bis jetzt die Volksschullehrer hervorgingen: der kleine Mittelstand und die Arbeiter- 
klassen. Der Beruf eines Lehrers geniesst ausserdem wenig Anschen. Die Folge dieser divergierenden 
Entwicklung ist ein zunehmender Mangel an Lehrern. Daneben hat die Geburtenwelle nach dem 
Kriege das quantitative Verhaltnis zwischen den zu unterweisenden und den unterrichtenden 
Jahrgangen (und zumal denen, aus welchen die Volksschullehrer derzeit rekrutiert werden miissen) 
stark verandert, wodurch ein akuter Mangel an Volksschullehrern ausgelést wurde. Im Ablauf der 
Studie wird nach einer Darlegung iiber die praktische Bedeutung von Vorausberechnungen (es 
sind keine Weissagungen, sondern Richtlinien fiir die Beh6rden) der zukiinftige Bedarf an Volks- 
schullehrern berechnet. Nach einer Schatzung des Ersatzbedarfs im Lehrerkorps (durch Absterben, 
Pensionierung, Eheschliessung weiblicher Lehrkrafte und Ubergang auf Berufe ausserhalb des 
Schulwesens) werden Berechnungen gemacht hinsichtlich des erwiinschten Zustromes von Inte- 
ressenten fir die Lehrerausbildung in den nachsten sechs Jahren. 


L’auteut traite d’abord des causes qui ont déterminé le manque de personnel dont souffre actuclle- 
ment ’enseignement primaire et moyen aux Pays-Bas. Les transformations qui ont affecté la société 
occidentale exigent un enseignement toujours plus poussé. Le développement de la technique et 
la complexité croissante des réseaux économiques et sociaux entrainent une occupation de plus en 
plus dense des positions-cadre dans la société et leur imposent des exigences de plus en plus élevées. 
L’amélioration continue du standard de vie crée, chez individu, un besoin grandissant de formation 
générale. Et enfin, les nouvelles conceptions didactiques et pédagogiques impliquent une diminution 
du nombre d’éléves confiés 4 l’éducateur. 

La conclusion qui s’impose 4 la lecture de ces considérations, est qu’a Vheure actuelle, un personnel 
plus nombreux doit recevoir une mei//eure formation. Or, que se passe-t-il en fait? Alors que sous 
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luence des causes Bonsleee le besoin de personnel enseignant se fait de plus en plus pressant, 
a4 Vattirance professionnelle exercée par Penseignement tout spécialement l’enseignement primaire, 
: continue de faiblir; les milieux sociaux, ot jadis se recrutaient les instituteurs — petite bourgeoise 
et classe ouvriére — ont actuellement bien d’autres possibilités d’ascension sociale. La profession 
@instituteur ne jouit d’ailleurs plus que d’un prestige social diminué. Le manque croissant de 
personnel enseignant est le déplorable résultat de ces deux évolutions divergentes. Une cause 
d’ordre accidentel est encore venu aggraver la situation: ‘la vague de natalités d’aprés guerre a 
littéralement déforcé le rapport numérique normal entre la génération des enfants en age d’école 
dune part et d’autre part la génération qui doit fournir les éducateurs nécessaires. 
Aprés quelques considérations préliminaires sur la signification pratique des calculs prévisionnels 
(qui ne sont pas des prédictions, mais des indications tendancielles dont toute administration sage 
doit tenir compte), la présente étude se consacre au calcul des besoins a prévoir en matiére de 
personnel enseignant, tout d’abord 4 une estimation des remplacements probablement nécessaires 
dans le corps enseignant (pour cause de décés, de mise a la retraite, de mariage des institutrices ou 
Bs de passage a d’autres professions), ensuite 4 l’évaluation du nombre optimal des intéressés qu’une 
i : formation 4 l’enseignement devrait attirer dans les six années 4 venir. 
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